COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.381, DE 2015
Apensado: PL n° 1.652/2015

Estabelece restricao para
comercializagdo de aparelhos eletronicos
destinados a promover alteragdes no IMEI
(International Mobile Equipment Identity) dos
aparelhos de telefonia movel celular e
similares e da outras providéncias.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS
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Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame visa a condicionar a
comercializacdo de aparelhos destinados a promover alteracbes no IMEI
(Identificacao Internacional de Equipamento Movel) dos aparelhos de telefonia
movel celular. Caberia a Policia Federal emitir autorizacdo especifica para tal

comercializagao.

Define tais aparelhos como os que, mediante recursos de
‘hardware e/ou software”, permitem a seu operador alterar, total ou

parcialmente, ou excluir a identificagdo originalmente inserida pelo fabricante.

Proibe a comercializagdo de programas de computador que

permitam alterar (total ou parcialmente) ou excluir o IMEI.

Sanciona o infrator com apreensao do estoque do aparelho
disponivel no estabelecimento e “cassac¢ao” da inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A
cassacao do CNPJ implicaria aos sécios impedimento de exercerem 0 mesmo

ramo de atividade por cinco anos (mesmo que em outro estabelecimento) e a
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proibicdo de apresentarem pedido de inscricdo de nova empresa no mesmo

ramo de atividade.

Estabelece que o Poder Executivo deve publicar no Diario
Oficial da Unido a relagdo dos estabelecimentos penalizados, com CNPJ e

enderecos.

Determina que, no caso de aparelhos apreendidos, sera
aplicada a pena de perdimento de bens, os quais serdo incorporados ao
patriménio da Unido ou, se importados, destinados a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, devendo a totalidade do produto obtido ser investida no
combate ao roubo e ao furto de cargas, a comercializagdo de produtos

falsificados e ao descaminho.

Por fim, fixa prazo ao Poder Executivo para regulamentagédo da

lei.

Encontra-se apensado o PL n°® 1.652/2015, de autoria do
Deputado Aureo. Semelhante a proposicao principal, o Projeto difere da

proposicao principal por trés disposicoes.

Primeiro, diz que a oferta, pela internet ou qualquer outro meio,
gratuita ou ndo, de programas de computador, aplicativos e congéneres que
permitam excluir ou alterar, total ou parcialmente, o IMEI de aparelhos de
comunicagdo movel pessoal terrestre também fica sujeita a autorizagdo da
Policia Federal. Segundo, impde multa ao infrator. Terceiro, diz que os
dispositivos, programas de computador, aplicativos e congéneres destinados a
promover alteragdes no IMEI serdo objeto de certificagdo pelo o6rgao

responsavel pela certificacdo de produtos de telecomunicacgdes.

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica (CCTCI) opinou pela aprovagcdo do Projeto de Lei n° 1.381/2015,
principal, e do PL n° 1652/2015, apensado, com Substitutivo.

O texto do Substitutivo da CCTCI é praticamente idéntico ao

texto do Projeto apensado.

A Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Industria e

Comeércio opinou pela aprovagao do PL n® 1.381/2015, principal, e do PL n°
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1652/2015, apensado, nos termos do Substitutivo da Comissédo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicagao e Informatica — CCTCI.

A matéria tramita em regime ordinario e a apreciagao pelas

Comissoes € conclusiva.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania
manifestar-se sobre constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das

proposi¢cdes, nos termos regimentais.

A matéria € da competéncia legislativa da Unido (art. 22, IV, e
art. 24, V, da Constituicdo da Republica), cabendo ao Congresso Nacional

dispor sobre os temas.
Nao ha reserva de iniciativa.

Em primeiro lugar, entendemos que tais dispositivos ou
programas — aptos a alterar o IMEI dos aparelhos — n&do devem sequer
existir, uma vez que facultam a ocorréncia de crimes como roubo, furto e

receptacao.

De acordo com o 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
o pais teve 1 milhdo de ocorréncias de roubo e furto de celular em 2022, com
uma média de 2.738 aparelhos levados por dia. O numero é recorde: aumento

de 16,6% em relagao ao ano anterior.

O roubo e o furto de celulares se tornou, nos ultimos anos, o
mais comum dentre os crimes patrimoniais. Isso sem falar que o equipamento
roubado passou a ser usado no cometimento de outros crimes, como golpe e

extorsao.

De todo modo, os Projetos e o Substitutivo da CCTCI, de forma
geral, fixam atribuigcbes a 6rgdos da administragdo publica, o que contraria o

art. 61, § 1°, 1l, “e”, da Constituicdo da Republica.
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O PL n° 1.381/2015, principal, e o Substitutivo da CCTCI,
inclusive, chegam a assinar prazo para que o Poder Executivo regulamente a

lei, o que viola o principio da separagao dos poderes.

O PL n°®1.381/2015, principal, ao prever que o Poder Executivo
investira a totalidade do produto obtido com as apreensdes no combate ao
roubo e furto de cargas, comercializagdo de produtos falsificados e ao
descaminho, é de flagrante inconstitucionalidade por violagdo também a

separacao e independéncia dos poderes.

O PL n° 1.652/2015, apensado, por sua vez, prevé que “0s
dispositivos, programas de computador, aplicativos e congéneres destinados a
promover alteragdes no IMEI serdo objeto de certificagdo pelo o6rgao
responsavel pela certificagdo de produtos de telecomunicagdes”. Ora, como ja
se registrou neste voto, artefatos dessa natureza sequer deveriam existir, néo
devendo ser objeto de certificagao pelo poder publico, sob pena de afronta ao

direito de propriedade.

Diante do exposto, nosso voto é pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n° 1.381/2015, principal, do Projeto de Lei n° 1.652/2015,
apensado, e do Substitutivo aprovado na Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgao e Informatica, prejudicada a analise dos demais

aspectos atinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator

2023-16997
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