CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.506, DE 2023

(Do Sr. Sargento Portugal)

DispOe sobre o estabelecimento de diretrizes e normas, disciplinando o
descomissionamento de navios e embarca¢des abandonados em baias,
bacias, mares, lagos, lagoas, lagunas, rios e seus afluentes e nas demais
aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

DESPACHO:
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MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL

PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Dispde sobre o estabelecimento de
diretrizes e normas, disciplinando o
descomissionamento de navios e
embarcagdes abandonados em baias,
bacias, mares, lagos, lagoas, lagunas,
rios e seus afluentes e nas demais
aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 19 Esta Lei institui a Politica Nacional de Descomissionamento de
Navios e Embarcacdes Abandonadas em Aguas Sob Jurisdicio Nacional, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes e
normas relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos e liquidos,
incluidos os perigosos, oriundos do processo de reciclagem, as responsabilidades dos

geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 12 Fica estabelecido que navios e embarca¢des abandonados em baias,
bacias, mares, lagos, lagoas, lagunas, rios e seus afluentes e nas demais dguas sob
jurisdicdao nacional serdo rebocados compulsoriamente pelas autoridades competentes
para o descomissionamento por empresas responsaveis, com a atuag¢ao de acordo com

orientagdes, padronizagdes, principios, normas e tratados internacionais.

§ 22 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela apreensao
dos navios e embarcacdes abandonadas e as que desenvolvam acdes relacionadas a

gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sdlidos e liquidos.
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Art. 22 Aplicam-se aos residuos sdlidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de
abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de

Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO Il
DEFINICOES

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — descomissionamento: processo formado pelo conjunto de acbes e
procedimentos técnicos, com o intuito de garantir que o complexo sistema que
compde o navio e/ou embarcacdo seja corretamente desativado, preservando o meio

ambiente, e minimizando riscos para a seguranca da drea e ambiental;

Il - locais de descomissionamento: estaleiros de reciclagem de navios e
embarcacdes devidamente credenciados e autorizados a funcionar pelas autoridades

competentes locais;

Il - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sdlidos que
envolve a alteracdao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com
vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢bes e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e

do Suasa;

Il - rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo

final ambientalmente adequada;

IV - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se

propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido,
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bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia

disponivel;

V - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos

termos desta Lei;

VI - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacao biolégica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrdes

estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

VIl - navios e embarca¢des abandonadas: todas aquelas que estejam
fundeadas em baias, bacias, mares, lagos, lagoas, lagunas, rios e seus afluentes e nas
demais dguas sob jurisdicdo nacional em estado de abandono em periodo superior a 5

(cinco) anos.

TiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 A Politica Nacional de Descomissionamento de Navios e
Embarcacdes Abandonadas em Aguas Sob Jurisdicio Nacional retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos navios e embarcacbes abandonados em aguas sob

jurisdicdo nacional, bem como residuos sélidos e liquidos oriundos desse processo.
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Art. 52 A Politica Nacional de Descomissionamento de Navios e
Embarcacdes Abandonadas em Aguas Sob Jurisdicio Nacional integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, regulada pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal
de Saneamento Basico, regulada pela Lei n2 11.445, de 2007, e com a Lei no 11.107, de

6 de abril de 2005.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 62 S3o principios da Politica Nacional de Descomissionamento de

Navios e Embarcacdes Abandonadas em Aguas Sob Jurisdicdo Nacional:
| - a prevengao e a precaugao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as

varidveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;
IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redu¢ao do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo

estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor

empresarial e demais segmentos da sociedade;
VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem economico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de

cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
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X - o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;
Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 72 S3o objetivos da Politica Nacional de Descomissionamento de

Navios e Embarcacdes Abandonadas em Aguas Sob Jurisdigdo Nacional:
| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

I - ndo geragao, redugao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos

residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padroes sustentaveis de producdo e consumo de

bens e servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas

como forma de minimizar impactos ambientais;
V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestdo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo

integrada de residuos sélidos;
IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
com adog¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagao
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei n? 11.445, de 2007,
XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacGes governamentais, para:

a) Produtos reciclados e reciclaveis;
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b) Bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com

padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;
XIl - estimulo a implementacdo da avaliacao do ciclo de vida do produto;

Xl - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdao ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento

dos residuos sdlidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

XIV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS

Art. 82 Compete a Marinha do Brasil, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (ANTAQ) e as autoridades portudrias responsaveis pela gestdo dos portos
publicos dos estados, atuando em conjunto ou isoladamente, identificarem,
fiscalizarem e atestarem o estado de abandono do navio e/ou embarcagdo,
procedendo de imediato com a remoc¢do do mesmo, rebocando-o para o local

credenciado mais proximo, para o devido descomissionamento.

§12 A Marinha do Brasil, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), as autoridades portuarias responsaveis pela gestdo dos portos publicos dos
estados, agirdao de oficio ou quando provocada por denuncias, sejam elas dos drgdos
ambientais de nivel municipal, estadual ou federal, seja de entidades publicas ou

privadas, seja das entidades de classe, seja esta denuncia oriunda da sociedade civil.

§2° Todo o navio/embarcacdo deve ser reciclado nesse processo de

descomissionamento, incluindo-se:
| - Anteparas, vigias, guindastes, ferros e mobilia;

Il - asbestos, bleos, pecas enferrujadas, substancias quimicas cancerigenas,

poeiras, vapores toxicos e combustiveis.

§32 Os componentes tdéxicos dos navios/embarcacbes devem receber

tratamento especial de reciclagem e destinagao, quais sejam:
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| — Chumbo,
Il — Cobre,
Il — Mercurio,
IV - Acido sulfurico,
V — Amianto,
VI — Combustiveis.

§42 N3o havendo capacidade técnica e expertise da empresa de reciclagem
no manuseio desses componentes téxicos, deverd sublocar esses servicos e mao de

obra especifica.

CAPITULO IV
DA OBTENCAO DE RECURSOS

Art. 92 Os recursos obtidos com a venda de equipamentos e a reciclagem
do material oriundo do descomissionamento de navios e embarcacdes serdo assim

distribuidos:

I.  30% (trinta por cento) dos recursos obtidos serdo da empresa que
efetuou o descomissionamento, para pagamento de despesas de

operagao;

II. 70% (setenta por cento) dos recursos obtidos serdo reservados ao
Poder Publico que destinara o montante obtido para quitar dividas

na seguinte ordem:
a) Dividas oriundas de arresto, sequestro ou penhora, quando houver;
b) Dividas trabalhistas, quando houver;

c) Dividas oriundas de cobranca de taxas, impostos, encargos e

emolumentos devidos, quando houver.

Art. 102 Os recursos obtidos do descomissionamento de navios e
embarcacoes da parte reservada ao Poder Publico deverdo ser depositados em conta

corrente a ser designada pela autoridade estadual competente.
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Art. 119 Os d6rgdaos maritimos estaduais deverdo editar atos normativos
disciplinando o descomissionamento compulsério de navios e embarcagdes,
principalmente no que tange a destinacdo de recursos recebidos, sendo obrigatdria a

criagdo de um Fundo, caso o ente federativo ainda ndo possua.

§12 Os recursos excedentes deste Fundo deverdo ter sua utilizacdo
obrigatoriamente direcionada a despoluicdo de baias, bacias, mares, rios e seus

afluentes.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas

as disposi¢cdes em contrdrio.

Art. 102 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Existem em todo o Brasil centenas de navios e embarcacées abandonadas
em nossos mares, bacias, baias, rios e seus afluentes. Muitas das vezes esse encalhe é

deliberado.

No entanto, um dos maiores Obices para o desenvolvimento do
descomissionamento no Brasil é a legislacdo esparsa e pouco clara, envolvendo um
vasto numero de agentes publicos com seus préprios regramentos. Esse amalgamado
legislativo pode constituir um dificil entrave para possiveis investimentos,

principalmente os estrangeiros, no setor.

A vida util de um navio dura cerca de 20 a 25 anos. Apds esse periodo, no
qual as embarcacGes acabam acumulando residuos e ferrugem pelas viagens
constantes, as empresas de navegacao decidem substitui-las devido o alto custo de

manutencao.

Navios e embarcacdes abandonadas em mares, rios, baias e bacias nao sé
trazem perigo iminente ao meio ambiente como também causa inseguranca e alto

risco de acidentes.
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O descomissionamento de navios e embarca¢des ndo sd trads beneficios

para o meio ambiente, como também gera milhares de empregos.

A implementacdo de uma Politica Nacional robusta de
descomissionamento de navios e embarcagbes abandonadas demanda uma
abordagem integrada, envolvendo diversos setores governamentais, entidades
privadas e a sociedade civil. Essa politica deve ser dinamica, adaptando-se as
mudancas nas praticas globais e na tecnologia para garantir a sustentabilidade dos

oceanos e a seguranga maritima.

Ante o exposto, e certos da importancia da presente iniciativa para o
aprimoramento da ordem juridica e da arquitetura institucional de nosso Pais,

esperamos contar com o apoio de nossos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

SARGENTO PORTUGAL
Deputado Federal PODE/RJ
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