CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 24-B, DE 2020

(Da Sra. Benedita da Silva)

Reconhece as expressoes artisticas charge, caricatura, cartum e grafite
manifestacbes da cultura brasileira; tendo parecer. da Comissao de
Cultura, pela aprovacio (relatora: DEP. MARIA DO ROSARIO); e da
Comissao de Constituicaio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
ALENCAR SANTANA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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- Parecer da relatora
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- Parecer da Comissao
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- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam reconhecidas a charge, a caricatura, o cartum e o grafite manifestacdes da
cultura brasileira, cabendo ao Poder Publico garantir sua livre expressao artistica, bem como
promover sua valorizagéo e preservacao.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se as seguintes defini¢oes:

I- charge: ilustragdo humoristica que envolve a caricatura de um ou mais
personagens, feita com o objetivo de satirizar algum acontecimento
da atualidade.

- caricatura: tipo de desenho que, definido pelos excessos, pelas formas
e pelos tragos deformados, apresenta uma pessoa ou situa¢do de uma
forma grotesca ou comica.

I1l-  cartum: desenho satirico, caricato ou humoristico, que ironiza pessoas
ou comportamentos humanos, normalmente divulgado em jornais,
revistas e composto por um ou mais quadros.

V- grafite: expressdo da arte urbana em forma de desenho e escrituras,
em que o artista cria uma linguagem intencional para interferir na
cidade, aproveitando os espacos publicos, como paredes, muros,
fachadas, viadutos e ruas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Durante muito tempo, a cultura foi concebida como algo restrito ao mundo das belas-
artes, da filosofia e da erudicdo. A apreciacéo estética concentrava-se na chamada “alta cultura”,
com suas artes nobres (pintura, escultura, teatro, masica classica e outras manifestagdes). Era
também vista como privilégio de poucos, uma vez que seu acesso estava reservado apenas
aqueles mais aquinhoados financeiramente, que tinham dinheiro e condi¢cbes materiais de
frequentar as galerias de arte, 0s museus, as salas de cinema, de concerto e Opera.

A partir da famosa Declaragdo dos Direitos Humanos, proclamada pela ONU em 1948,
houve uma ruptura nesse paradigma cultural quando se falou, pela primeira vez que todos tém
o direito de usufruir e participar da vida cultural de sua comunidade. Ao lado dos ja consagrados
direitos civis, politicos e sociais, eis que emerge uma nova concepgao na teoria juridica, que
passa a considerar os direitos culturais como direitos fundamentais da pessoa humana,
indispensaveis a formagéo da cidadania.

No Brasil, o principio da Cidadania Cultural foi incorporado na Constituicdo Federal de
1988 que, em seu art. 215, caput, elevou os direitos culturais a categoria de direitos humanos,
devendo o Estado brasileiro garantir a todos o exercicio desses direitos, bem como apoiar e
incentivar a valorizacao e difusdo das multiplas manifestagdes artistico-culturais.

Por outro lado, ocorreu também uma antropologizacdo da cultura quando a mesma, por
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forca da reivindicacdo dos movimentos sociais, passou a incorporar, também, em suas
manifestacdes, o folclore, o artesanato, a tradi¢éo oral, os falares, as dancgas, os folguedos e 0s
costumes populares da sociedade. Na construcdo politica de preservacdo do Patriménio
Histdrico Artistico e Cultural, passou a contemplar os bens culturais imateriais, que séo
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade.

Por sua vez, o olhar dos criticos de arte e gestores culturais passou a considerar outras
manifestacdes artisticas até entdo consideradas marginais, tais como a charge, a caricatura, o
cartum e o grafite. E hoje, muitas dessas expressdes ja encontram espago nos museus e galerias
de arte e passaram a ser valorizadas pela sociedade. Embora muitas vezes, ao nivel do senso
comum, essas expressdes artisticas sejam confundidas, elas possuem suas especificidades.
Vejamos, pois, as caracteristicas de cada uma delas.

Charge é uma ilustracdo humoristica que envolve a caricatura de um ou mais
personagens, feita com o objetivo de satirizar algum acontecimento da atualidade. O termo
charge tem origem no francés "charger" que significa "carga". As charges sdo muito utilizadas
para fazer criticas de natureza politica. S&o0 normalmente publicadas em jornais, revistas e nas
redes sociais, conseguindo, assim, atingir um amplo e diversificado publico. Para interpretar o
significado de uma charge, é necessario estar a par dos acontecimentos politicos nacionais e
internacionais.

Ja a Caricatura é um tipo de desenho que, definido pelos excessos, pelas formas e pelos
tracos deformados, apresenta uma pessoa ou situagdo de uma forma grotesca e até mesmo
comica. O termo provém da lingua italiana “caricare”, que significa carregar, no sentido de
exagerar e ressaltar certas caracteristicas do personagem retratado, com o intuito de zomba-lo
e até mesmo ridiculariza-lo. A maioria dos historiadores da arte considera que a caricatura tenha
surgido na época do Renascimento, com os irmaos Carracci.

Por sua vez o Cartum é um desenho satirico, caricato ou humoristico, que ironiza
pessoas ou comportamentos humanos, normalmente divulgado em jornais, revistas e composto
por um ou mais quadros.

O Grafite € um tipo de arte urbana caracterizado pela producéo de desenhos em locais
publicos como paredes, edificios, ruas, viadutos etc. E bastante usado como forma de critica
social, e, além disso, € uma maneira de intervencdo direta na cidade, democratizando assim, 0s
espacos publicos. O termo grafite é de origem italiana grafito e significa “escrita feita com
carvao”.

Se falarmos sobre os primoérdios do grafite, teremos que voltar milhares de anos, quando
0s homens faziam inscri¢Bes nas cavernas — as pinturas rupestres. Ha exemplos de intervencdes
feitas em locais publicos ja na época do Império Romano. Assim, as inscrigdes em grafite séo
conhecidas desde Roma Antiga, quando era utilizado o carvdo para escrever palavras de
protestos nas paredes dos monumentos.

Na década de 1960, na cidade de Nova York, jovens provenientes do bairro do Bronx
comecaram a espalhar suas marcas nas paredes da cidade utilizando tinta em spray.
Desenhavam imagens de protesto contra a ordem social, dando inicio a um grande movimento,
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que ficou conhecido como street art.

No Brasil, a historia do grafite remonta & década de 70, precisamente na cidade de S&o
Paulo, na época da ditadura civil-militar. O grafite surgiu como uma arte transgressora que
expressa nas paredes da cidade os protestos de uma geracdo. A arte dos grafiteiros se
disseminou rapidamente pelo pais e, hoje em dia, segundo especialistas do tema, o grafite
brasileiro é considerado um dos melhores do mundo.

Do ponto de vista histérico, considera-se que o grafite sempre foi realizado por geragdes,
que se colocam em oposicéo ao status quo e ao mundo conservador e institucionalizado. Neste
sentido, em muitos paises, o grafite é considerado um crime, pois suja e ofende o patriménio
publico e privado. Entretanto, em outros lugares, o grafite esta integrado a urbanizacdo e é
considerado uma verdadeira e importante forma de expresséo cultural e popular.

Muitas pessoas confundem a arte do grafite com o crime de pichacdo. A questdo €
bastante controversa, porém a pichacao tem um carater contraventor, sendo feita até mesmo em
monumentos publicos, constituindo-se, portanto, uma forma de vandalismo, gerando uma
poluicdo visual nas cidades. O fazer grafite é inegavelmente uma forma de manifestacdo
artistica, com diferentes técnicas e sempre em crescente expansdo. Podemos até dizer que, hoje,
nos centros urbanos, a arte do grafite se configura como um “museu a céu aberto”.

Segundo especialistas, ha nitidas distincdes entre grafite e pichacdo. Apesar de
partilharem um mesmo espirito transgressor, a pichacdo aparece associada a uma producéo
essencialmente andnima, sem elaboracéo formal e realizada, geralmente sem projeto definido.
Ja no grafite os artistas explicitam estilos préprios e diferenciados, mesclando referéncias as
vanguardas estéticas e outras relacionadas ao universo dos mass midia.

No Brasil, a legislacdo ambiental® é muito clara quando estabelece que a pratica do
grafite ndo constitui crime:

“Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

8 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueoldgico ou historico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de
detencdo e multa.

8 2° Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de
valorizar o patrimonio publico ou privado mediante manifestacdo artistica, desde que
consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e,
no caso de bem puablico, com a autorizagdo do 6rgdo competente e a observancia das posturas
municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela preservacdo
e conservacgdo do patrimonio historico e artistico nacional (grifos nossos)”.

Mesmo reconhecendo que essas expressdes artisticas se fazem presentes em varias
partes do mundo, ndo se pode deixar de considerar que elas encontraram em solo brasileiro um

1 Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que “DispGe sobre as sangées penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”.
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https://queconceito.com.br/patrimonio
https://queconceito.com.br/urbanizacao
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104091/Lei-no-9605-de-12-de-Fevereiro-de-1998#art-65

espaco fértil para seu desenvolvimento.

No ano passado, como Presidenta da Comissdo de Cultura desta Casa Legislativa,
realizamos uma audiéncia publica para tratar do seguinte tema “A charge como expressao
cultural e politica no Brasil” e que contou com a participacdo de varios chargistas e
caricaturistas brasileiros, a exemplo de Carlos Henrique Latuff de Sousa (Latuff); Daniel
Queiroz Galvao (Pxeira); Kellen Carvalho (Velha Cosmo) e Bonifacio Rodrigues de Mattos
(Ykenga).

Neste sentido, estamos propondo por meio desse projeto de lei 0 reconhecimento dessas
expressdes artisticas como manifestacdes da cultura brasileira, ao tempo em que imputamos ao
Poder Publico e a sociedade o dever de reconhecer, valorizar e preservar tais manifestacoes,
com respaldo no mandamento Constitucional assente no art. 216, 8 1° de nossa Carta Magna.

Sala das Sessdes, em 4 de fevereiro de 2020.

Deputada BENEDITA DA SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secéo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao Il
Da Cultura

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 24-B/2020




Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifesta¢fes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas maltiplas
dimensoes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver,

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 24, DE 2020

Reconhece as expressfes artisticas
charge, caricatura, cartum e grafite
manifestacdes da cultura brasileira.

Autora: Deputada BENEDITA DA SILVA.
Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 24, de 2020, de autoria da Deputada
Benedita da Silva, reconhece as expressdes artisticas charge, caricatura,
cartum e grafite como manifestacfes da cultura brasileira.

Para exame de mérito, a matéria foi distribuida a Comisséo
Cultura. A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestara
guanto a constitucionalidade e juridicidade.

O Projeto de Lei estad sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o disposto no art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD). O regime de tramitacdo é ordinario, de acordo com o
art. 151, Ill, do RICD.

Cumpridos o0s procedimentos e esgotados 0s prazos
regimentais, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

II-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 24, de 2020, de autoria da ex-Presidenta
desta Comissdo de Cultura, a Deputada Benedita da Silva, reconhece como

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Roséario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212727608800
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N® 24, DE 2020

Reconhece as expressies artisticas
charge, carcatura, carlum e grafite
manifestagdes da cultura brasileira.

Awutora: Deputada BENEDITA DA SILVA.
Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n* 24, de 2020, de autoria da Deputada
Benedita da Silva, reconhece as expressOes artisicas charge, caricatura,
cartum e grafite como manifestagbes da cultura brasileira.

Para exame de mérito, a matéria foi distibuida 3 Comiss3o
Cultura. A Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania se manifestara
quanto 3 constitucionalidade e juridicidade.

O Projeto de Lei estd sujeito 3 apreciagdo conclusiva pelas
comisstes, conforme o disposto no art. 24, 1, do Regimento Intemo da Camara
dos Deputados (RICD). O regime de tramitagdo € ordinario, de acordo com o
art. 151, Ill, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgolados os prazos
regimentais, ndo foram apresentadas emendas a proposigio.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DA RELATORA

0O Projeto de Lei n® 24, de 2020, de autoria da ex-Presidenta
desta Comiss3o de Cultura, a Deputada Benedita da Silva, reconhece como

Aszinado eletronicamente pelola) Dep. Maria do Rosario
a werificar a assinature, acesse hitpsJfinfoleg-sute nticidade-azsinatura. camam. leg. br/COZ 12 727508500
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manifestacdes da cultura brasileira as expressoes artisticas charge, caricatura,

cartum e grafite.

7z

Ao nosso ver, a Proposicdo € absolutamente meritoria,
porquanto reconhece manifestagcbes culturais que sdo meio e palco de
expressdo de muitos artistas brasileiros, cuja criatividade e beleza sé&o

reconhecidas internacionalmente.

A titulo de contextualizacdo, conforme expBe a autora na
justificacdo da matéria, a partir da Declaragdo dos Direitos Humanos,
proclamada pela Organizagéo das Nac¢des Unidas em 1948, houve uma ruptura
no entdo paradigma cultural existente. Anteriormente, as manifestagdes
culturais estavam restringidas pelo que se denominavam “belas artes”, a
exemplo da pintura, escultura, teatro, balé e musica classica. Nessa
concepcdo, 0 acesso a essas manifestagbes culturais era restrito a elite
econOmica porque tinha condigbes de frequentar os restritos teatros, museus e

salas de concerto.

A referida Declaracéo foi pioneira ao afirmar que todos tém o
direito de usufruir e participar da vida cultural de sua comunidade, alcando os
direitos culturais a um patamar de importancia fundamental. Nossa
Constituicdo Federal de 1988 se vale desses conceitos para estatuir o principio
da Cidadania Cultural que, no caput do art. 215, elevou os direitos culturais a

categoria de direitos humanos.

Uma consequéncia direta desses diplomas normativos e do
préprio movimento cultural € a democratizacdo do acesso a cultura e do que se
concebe como manifestacdo cultural, contemplando bens culturais materiais e
imateriais portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos

diferentes grupos formadores da nossa sociedade.

Nesse sentido, nada mais oportuno do que reconhecer como
manifestacdes da cultura brasileira as expressdes artisticas charge, caricatura,
cartum e grafite, que democratizam o0 acesso a cultura, uma vez que muitas
dessas expressfes sdo usufruidas por todos, a medida que compbéem o
ambiente urbano e oferecem oportunidades para jovens dos mais diversos

lugares do nosso Pais expressarem sua Arte, com “a” maiusculo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Roséario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212727608800
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O Brasil é um celeiro de grandes artistas da charge, caricatura,
cartum e grafite. Em homenagem a todos e apenas por exercicio de lembranca,
entre outros e outras, citamos Ziraldo, Chico e Paulo Caruso, Mauricio de
Sousa, Angeli, Laerte, Henfil, Millér Fernandes, Gustavo e Otavio Pandolfo (Os
Gémeos), Eduardo Kobra, Paulo Cesar Silva (Speto) e Panmela Castro
(Anarkia Boladona), reconhecidos nas mais importante publicacdes e galerias
de arte do Pais e do mundo.

Pelo exposto, consideramos meritéria a Proposicdo em analise,
a medida que visa reconhecer manifestagcbes culturais populares, e,
respaldados pelo art. 216 da nossa Lei Maior, propugnamos pela valorizacéo e
preservacao dessas expressdes, motivo pelo qual felicitamos a querida autora

da matéria e votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 24, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora

2021-3266

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Roséario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212727608800
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 24, DE 2020

Reconhece as expressfes artisticas
charge, caricatura, cartum e grafite
manifestacdes da cultura brasileira.

Autora: Deputada BENEDITA DA SILVA.
Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista a reunido deliberativa desta Comisséo,
realizada em 11 de maio do corrente, na qual colegas parlamentares
mencionaram a importancia de diversos artistas para a cultura do Brasil, para
aléem dos originalmente citados em nosso voto, o complementamos para

mencionar outros artistas em nosso parecer.

Ante o mencionado, assim estendemos a homenagem e
lembranca para os seguintes artistas: Borega, Carlos Latuff, Celso Schroder,
Cristiano Zenaide, Edgar Vasques, Nilddo, Santiago e todos os artistas da
GRAFAR (Grafistas Associados do Rio Grande do Sul), enfim, a todas as
mulheres e homens que contribuem com sua Arte, seja pela charge, caricatura,
cartum ou grafite como manifestacao e expressao da cultura brasileira. Nossos
sinceros agradecimentos e singela homenagem em virtude da sua importancia

para o engrandecimento da arte nacional.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 24, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
concluiu pela aprovagdao do Projeto de Lei n® 24/2020, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Maria do Rosario, que apresentou complementacdo de voto.

Participaram da votagdo os (as) Senhores(as) Deputados(as) Alice
Portugal - Presidente; Airton Faleiro - Vice-Presidente; Alé Silva, Alexandre Padilha,
Benedita da Silva, David Miranda, Jandira Feghali, Lidice da Mata, Luiz Lima, Maria
do Rosario, Tiririca, Tulio Gadélha e Waldenor Pereira - Titulares; Diego Garcia, Erika
Kokay, Juninho do Pneu, Professora Rosa Neide e Samia Bomfim -
SuplentesCompareceram também os Deputados Carlos Henrique Gaguim, Félix
Mendonga Janior ¢ Joenia Wapichana, como nao-membros. Deixaram de comparecer os
Deputados Aroldo Martins, Aurea Carolina, Igor Kannario ¢ Leo de Brito. Justificou a
auséncia a Deputada Aurea Carolina.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente

iy e E
o e
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1L et Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
EESSEE] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212683289900

12

*CD212683289900 =*



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 24, DE 2020

Reconhece as expressdes artisticas
charge, caricatura, cartum e grafite
manifestacdes da cultura brasileira.

Autora: Deputada BENEDITA DA SILVA
Relator: Deputado ALENCAR SANTANA

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Benedita da
Silva, cujo escopo é, de acordo com sua propria ementa, reconhecer as
expressoes artisticas charge, caricatura, cartum e grafite como manifestagdes

culturais.

A proposicao foi distribuida, por intermédio de despacho nao
assinado, a Comissado de Cultura, para analise de seu mérito, e a de
Constituigdo e Justica e de Cidadania, que devera analisar os aspectos de sua
constitucionalidade, de juridicidade e a técnica legislativa utilizada na sua

confeccao.

Nos termos do art. 24, inciso Il do nosso Regimento Interno, a
proposi¢cao esta sujeita a apreciagcado conclusiva das comissdes. O regime de
tramitagcdo € ordinario, nos termos do art. 151, inciso Ill, do mesmo diploma

legal.

Na comissdo de mérito, a proposicao foi aprovada nos termos
de relatério e voto da lavra da deputada Maria do Rosario, na reunido

deliberativa extraordinaria do dia 11 de maio de 2021.

Nesta CCJC, nao foram apresentadas emendas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(urgmm leg.br/CD234120126000
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Como ja foi anteriormente dito, de acordo com o despacho, ndo
assinado, que determinou a tramitagdo da presente proposicdo, cabe a esta
Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania manifestar-se
exclusivamente no tocante aos aspectos de constitucionalidade, de juridicidade

e quanto a técnica legislativa da proposicédo em estudo.

Conforme declarou a prépria autora da proposicdo em sua
justificagdo, corroborada pela relatora da comissdo de mérito, a partir da
Declaracao dos Direitos Humanos, proclamada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas em 1948, houve uma ruptura no entdo paradigma cultural existente.
Anteriormente, as manifestagdes culturais estavam restringidas pelo que se
denominavam “belas artes”, a exemplo da pintura, escultura, teatro, balé e
musica classica. Nessa concepgao, o acesso a essas manifestagdes culturais
era restrito a elite econdmica porque tinha condicdes de frequentar os restritos

teatros, museus e salas de concerto.

A referida Declaracao foi pioneira ao afirmar que todos tém o
direito de usufruir e participar da vida cultural de sua comunidade, algando os
direitos culturais a um patamar de importdncia fundamental. Nossa
Constituicdo Federal de 1988 se vale desses conceitos para estatuir o principio
da Cidadania Cultural que, no caput do art. 215, elevou os direitos culturais a

categoria de direitos humanos.

Uma consequéncia direta desses diplomas normativos e do
préprio movimento cultural € a popularizagao do acesso a cultura e do que se
concebe como manifestagao cultural, contemplando bens culturais materiais e
imateriais portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos

diferentes grupos formadores da nossa sociedade.

Nesse sentido, nada mais oportuno do que reconhecer como

manifestagdes da cultura brasileira as expressdes artisticas charge, caricatura,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(urﬁmm leg.br/CD234120126000
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cartum e grafite, que popularizam o acesso a cultura, uma vez que muitas
dessas expressdes sao usufruidas por todos, a medida que compdéem o
ambiente urbano e oferecem oportunidades para jovens dos mais diversos

lugares do nosso pais.

Dito isso, passemos a analise técnica da proposi¢cdo que nos

cabe fazer nesta comisséao.

Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional (art®. 24, IX e
215, da Const. Fed.) e a iniciativa, neste caso, ampla e ndo reservada (art®. 48,

caput e 61, caput, da Const. Fed.).

No tocante a juridicidade, podemos dizer que o projeto esta de
acordo com as demais normas infraconstitucionais em vigor no pais, assim

como atende aos principios gerais de Direito.

A técnica legislativa utilizada conforma—se as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001.

Destarte, nada ha que possa obstar a tramitacdo nesta Casa.
Nosso, portanto voto € no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n® 24, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 24, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
24/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alencar Santana.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, Atila Lira, Bacelar, Capitdo Alberto Neto, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Dani Cunha, Delegada Katarina, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eunicio
Oliveira, Fausto Santos Jr., Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Gilson
Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, José Nelto, Juarez
Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria
Arraes, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Magalhaes, Pr. Marco
Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Roberto Duarte, Robinson Faria,
Rosangela Moro, Samia Bomfim, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Z¢é Haroldo
Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Amanda Gentil, Ana Pimentel, Aureo
Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico Alencar, Chris Tonietto, Coronel
Meira, Danilo Forte, Darci de Matos, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Erika Kokay,
Fernanda Pessoa, Gilson Marques, Jadyel Alencar, Julio Arcoverde, Kiko Celeguim,
Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lazaro Botelho, Lucas Redecker, Luiz Gastao,
Marangoni, Marcel van Hattem, Mauricio Marcon, Nicoletti, Orlando Silva, Pastor
Eurico, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Rosangela Reis, Rubens Otoni, Silas Camara,
Tabata Amaral e Zucco.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2023.
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Deputado RUI FALCAO
Presidente
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