PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Autoriza a criagao do Programa Nacional
de Fomento as Radios Comunitarias no
ambito do Ministério da Cultura.

PLn.5807/2023

Apresentacdo: 30/11/2023 12:35:41.890 - MESA

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa Nacional de Fomento ao Servico de Radiodifusao
Comunitaria, vinculado ao Ministério da Cultura tem por objetivo:
I. fortalecer a comunicagao comunitaria nacional, através do sistema de
Radiodifusdao Comunitaria;

IT1. apoiar a manutengdao e o desenvolvimento de projetos continuados
realizados pela Radiodifusdo Comunitaria;

III. fortalecer o Servigo de Radiodifusao Comunitaria no ambito nacional;

IV. promover a difusdao do jornalismo e da cultura local;

V. preservar o jornalismo local;

VI. promover os direitos humanos, principalmente os direitos as
liberdades de expressao, informagao e comunicagao.

VII. Promogao da interatividade dos membros da comunidade atendida.

VIII. Promogao da pluralidade de opinides e da diversidade cultural.

IX. Promocgao da informacao local e da cultura regional.

X.Promogao da capacitacdo da radiodifusdo comunitaria com vistas ao
exercicio da liberdade de expressao e ao direito a informacao.

XI.  Apoiar projetos que contemplem o trabalho de pesquisa voltados a
cultura popular, indigena, afro-descente e comunidades que ndo se
vejam integradas de forma plena com o intuito de promover o
multiculturalismo;

XII. Promover as formas de expressao e os modos de criar, fazer, viver
e as criagOes artisticas dos brasileiros;
XIII. Promover e preservar a lingua, a cultura e os valores brasileiros;

Paragrafo Primeiro. Entende-se por Servico de Radiodifusao Comunitaria o
servico de radiodifusao sonora outorgado nos termos da Lei Federal n® 9.612,

de 19 de fevereiro de 1998.

Paragrafo Segundo. Os recursos serdo nao-reembolsaveis e deverdo ser repassados as
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Paragrafo Terceiro. A selegdo dos projetos devera ser realizada por Comissao Julgador

composta por dois membros do Ministério da Cultura e cinco membros indicados po

associagdes de carater representativo do setor de radiodifusdao comunitaria.”

Art. 20 - Para a realizagcao do Programa serao selecionados 1.000 (mil)
projetos por ano que serao executados por associacdoes culturais de
radiodifusdo comunitaria outorgadas nos termos da lei 9.612/98, respeitado o
valor total de recursos estabelecidos no orcamento.

Art. 39 - A inscricao de projeto de associagcao que possui autorizagdao para
executar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria sera realizada por associacao
gue possua carater representativo do setor de radiodifusdo comunitaria, com
existéncia ha mais de 5 anos e que possuam experiéncia em politicas de
fomento ao setor.

§1° - A associacdo que possua carater representativo do setor de radiodifusao
comunitaria deve comprovar experiéncia em fomento ao Servico de
Radiodifusdao Comunitaria e efetiva representatividade do setor de radiodifusao
comunitaria.

§ 209 - A associacdo mencionada no paragrafo anterior deve comprovar atuacao
e representatividade no setor de Radiodifusao Comunitaria ha pelo menos 5
anos.

§ 39 - A experiéncia em fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria
consiste em participacdo em editais de fomento as Radios Comunitarias,
indicagao de membros para as Comissdes Julgadoras de projetos de fomento

as Radios Comunitarias, dentre outros.

Art.4° - No ato da inscricdo, devera ser apresentado o projeto contendo as
seguintes informacoes:

I- dados cadastrais:
0l ata e local;
i ome, tempo de duragao e custo total do projeto;
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c)nome da associacao executora do projeto, numero do CNPJ, endereco, e-mail
e telefone;

d) nome do responsavel pela pessoa juridica executora do projeto, nUmero de
seu RG e CPF, seu endereco e telefone;

II - projeto de execucao do programa, contendo:

a)objetivos a serem alcancados;

b) plano de trabalho explicitando seu desenvolvimento e duracao, que nao
podera ser superior a 1 (um) ano;

c) orcamento e cronograma financeiro, que nao poderao ultrapassar um
total de R$ 350.000,00, corrigidos anualmente pelo IPCA-IBGE, ou pelo indice
que vier a substitui- lo, podendo conter os seguintes itens:

1 - recursos humanos e
materiais; 2 - material de
consumo;

3 - equipamentos;

4 - locacao;

5 - manutengao e administragao de

espaco; 6 - tributos

7- obras;

8 - reformas;

9 - producdo da programacao da radio

comunitaria; 10 - material grafico e

publicacOes;

11 - divulgacao;

12 - fotos, gravacoes e outros suportes de divulgagao, pesquisa e
documentacao; 13 - transportes;

14 - despesas operacionais, tais como tarifas bancarias, assessorias contabil
e juridica, dentre outras;

15 - curriculo completo do proponente.

§ 1° - O cronograma financeiro de que trata a alinea "c" do inciso II deste
artigo distribuird as despesas em1 (uma) parcela.

§ 2° - Deverao ser entregues ao Ministério da Cultura, no ato de inscricdo, os
seguintes documentos da associacao autorizada a executar o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria: I - copia do CNPJ, Estatuto Social atualizado, CPF e
RG do responsavel;

II - Declaragdao do proponente de que conhece e aceita incondicionalmente as
regras do Fomento Nacional ao Servico de Radiodifusdao Comunitaria, que se
lEl yonsabiliza por todas as informagdes contidas no projeto e pelo
iprimento do respectivo plano de trabalho.
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§ 39 - A associacdao representativa responsavel pela inscricdo do projeto
devera comprovar os requisitos dos paragrafos 1°, 20 e 3° artigo 3°, mediante
estatutos sociais, ata de fundacao da entidade e documentos como publicagoes
no Diario Oficial, jornais, videos, bem como outros documentos idéneos.

§ 40- Cada associacao que possui autorizacao para executar o Servico de

Radiodifusdao Comunitaria podera ter inscrito até 3 (trés) projetos, que tera
como objetivo exclusivo o fomento a Radio Comunitdria outorgada para o
proponente.

Art. 79 - O Ministério da Cultura ndo podera impor formularios, modelos,
tabelas e semelhantes, para a apresentacao dos projetos.

Paragrafo Unico. Visando auxiliar os proponentes, o Ministério da Cultura
podera disponibilizar modelos de formularios, tabelas e semelhantes.

Art. 8% - O julgamento dos projetos, a selecao daqueles que irao compor o
Fomento Nacional ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria e os valores que cada
um receberd serdo decididos por uma Comissdo Julgadora no prazo maximo de 30
(trinta) dias apds sua primeira reunido, determinada pelo art. 12 desta lei.

Art. 99 - A Comissdo Julgadora caberd a andlise, selecdo dos projetos, por
meio da leitura dos relatorios apresentados pelos grupos selecionados e da
participacdao nas reunidoes promovidas pelos integrantes do Programa.

Art. 10 - A Comissao Julgadora sera composta por 07 (sete) membros,
conforme segue:

I- 2 (dois) membros nomeados pelo Ministério da Cultura, que indicar3,
dentre eles, o presidente da Comissao Julgadora;
II - 5 (trés) membros escolhidos conforme art. 11 desta lei.

§ 10 - Para cada periodo de inscricdo devera ser formada uma Comissao
Julgadora.

§ 20 - Os integrantes da Comissdo Julgadora poderao ser reconduzidos a
funcao.

§ 3° - Somente poderdo participar da Comissao Julgadora pessoas de notorio
saber em radiodifusao comunitaria.

§ 49 - Nenhum membro da Comissao Julgadora podera participar de projeto
concorrente no respectivo periodo.

§ 50 - Em caso de vacancia, o Ministério da Cultura completara o quadro da
Comissao Julgadora, nomeando pessoa de notdério saber em radiodifusao

|E| iunitaria.

Apresentacdo: 30/11/2023 12:35:41.890 - MESA

PL n.5807/2023

*CD235166870000 =

ir;

A Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235166870000
b .
E:{E'J'_- E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredinho



§ 6° - O Ministério da Cultura tera até 3 (trés) dias Uuteis, apods o prazo fixado
no § 6° do art. 11 desta lei, para publicar no Diario Oficial a constituicdo da
Comissao Julgadora.

Art. 11 - Os 5 (cinco) membros de que trata o inciso II do art. 10 desta lei
serao indicados por associacbes de carater representativo do setor de
radiodifusdo comunitaria constituidas ha mais de 5 (cinco) anos, por meio de
lista indicativa com até 5 (cinco) nomes para composicdo da Comissao
Julgadora.

§ 1° - O Ministério da Cultura publicara no Diario Oficial sua lista de indicacoes
e as listas das associagdes, quando houver, até 20 dias apds o encerramento
das inscricoes dos projetos, para formacao da Comissdao nos respectivos
periodos.

§ 29 -- As indicacbes mencionadas neste artigo dependem de concordancia dos
indicados em participar da Comissao Julgadora, o que sera feito através de
declaragao expressa.

§ 30 - Os 5 (cinco) membros de que trata o item II do artigo 10 serao
escolhidos através de votacao.

§ 40 - Cada proponente votara em até 5 (cinco) nomes das listas
mencionadas no § 19 deste artigo.

§ 50 - Os 5 (cinco) nomes mais votados nos termos do § 2° deste
artigo formarao a Comissao Julgadora juntamente com o presidente e outro
representantes do Ministério da Cultura.

§ 6° - Em caso de empate na votagao prevista nos §§ 4° e 5° deste artigo,
sera escolhido o nome indicado pela associacao que comprove o maior tempo
de experiencia em politicas de fomento para radiodifusdao comunitaria
instituida por lei.

Art. 12. - A Comissao Julgadora fara sua primeira reunido em até 5 (cinco)
dias Uteis apds a publicacdo de sua nomeacao.
§ 1° - O Ministério definird o local, data e horario dessa reunido.

Art. 13. - O Ministério da providenciara espaco e apoio para os trabalhos da
Comissao, contando com assessoria técnica do Ministério.
Paragrafo unico. Os membros da Comissao sao remunerados.

Art. 14. - A Comissdo Julgadora terd como critérios para a selecao

' projetos: I - os objetivos estabelecidos no art. 1° desta lei;

o planos de agao continuada que nao se restrinjam a um evento ou
1 obra; III - a clareza e qualidade das propostas apresentadas;
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IV - a compatibilidade e qualidade na relagao entre prazos, recursos e pessoas
envolvidas no plano de trabalho;

§ 1° - A selecdo de um mesmo proponente podera ser renovada, uma vez o
projeto concluido, a cada nova inscricdo, sempre que a Comissao julgar o
projeto meritério e uma vez ouvido o Ministério da Cultura quanto ao
andamento do projeto anterior.

§ 29 - A seu critério, a Comissdo podera solicitar esclarecimentos a assessores
técnicos para analise dos projetos e seus respectivos orcamentos.

Art. 15 - A Comissdo Julgadora tomara suas decisdes por maioria simples
de votos. Paragrafo unico. O Presidente somente podera ter direito ao

voto de desempate.

Art. 17 - Para a selegao de projetos, a Comissdo Julgadora decidira sobre casos
nao previstos no edital publicado.

Art. 18 - Até 5 (cinco) dias apos o julgamento, o Ministério da Cultura devera
notificar os vencedores, que terdao o prazo de 5 (cinco) dias, contados apds o
recebimento da notificacdo, para se manifestar, por escrito, se aceitam ou
desistem da participacdo no Programa.

§ 190 - A auséncia de manifestacdo por parte do interessado notificado sera
tomada como desisténcia do Programa.

§ 29 - Em caso de desisténcia sera convocado o suplente, sendo considerada a
lista de suplente a partir da maior pontuagao.

Art. 19. - O Ministério da Cultura divulgara, homologara e publicara no Diario
Oficial a selecao de projetos da Comissao Julgadora e as alteragdes previstas
nos §§ 19 e 20 do art. 18 desta lei.

Paragrafo unico. Os atos mencionados no "caput" deste artigo serao realizados
em até 2 (dois) dias Uteis apds as respectivas decisdes da Comissao Julgadora.

Art. 20. - Até 20 (vinte) dias apds cada publicacdo prevista no art. 19 desta
lei, o Ministério da Cultura providenciard a contratacdo de cada projeto
selecionado.

§ 19 - Para a contratacao, o proponente sera obrigado a entregar Ministério da
Cultura as certiddes negativas de débitos junto a Unido.

§ 20 - Cada projeto selecionado tera um processo independente de

0| cratacao, de forma que o impedimento de um ndo podera prejudicar o

il amento da contratacdo dos demais.
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§ 39 - O objeto e o prazo de cada contrato obedecerao ao plano de trabalho
correspondente.

§ 40 - O pagamento pelo Ministério da Cultura sera feito em uma parcela Unica.
§ 50 - O pagamento das parcelas de um novo contrato sé podera ser feito apds
a conclusao do projeto anterior.

Art. 21. - O contratado terd que comprovar a realizacao das atividades por
meio de relatérios encaminhados ao Ministério da Cultura ao final da execugao
de seu plano de trabalho.

Art. 22. - O ndo cumprimento do projeto tornara inadimplentes a associacdo
executora do Servico de Radiodifusao Comunitaria e os seus responsaveis
legais.

§ 19 - Os proponentes e seus responsaveis legais, que forem declarados
inadimplentes, nao poderao efetuar qualquer contrato ou receber qualquer
apoio dos érgaos federais por um periodo de 5 (cinco) anos.

§ 20 - O proponente inadimplente serd obrigado a devolver o total das

importancias recebidas do Programa, acrescidas da respectiva atualizacao
monetaria.

§ 39 - As penalidades previstas nos paragrafos anteriores nao se aplicam as
associacdoes mencionadas no artigo 3°, mas apenas as associacdes autorizadas
a exploracdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria e seus membros.

Art. 23. - O Ministério da Cultura avaliara a realizacao do plano de trabalho a
partir dos relatdorios apresentados pelos contratados, sendo destes a
responsabilidade de:

I - tomar as medidas necessarias para o cumprimento do art. 22 desta lei.

Art. 24 - O contratado devera fazer constar em todo seu material de
divulgacao referente ao projeto aprovado os seguintes dizeres: Fomento
Nacional ao Servigo de Radiodifusao Comunitaria, Ministério da Cultura, Governo
Federal.

Art. 25. As despesas decorrentes da implantacao desta lei correrao por conta
das dotagOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
'[m] osigdes em contrario.
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Justificativa

Os anos 90 foi marcado pela intensificagdgo da chamada Revolucgao
Tecnoldgica, principalmente relacionada a Tecnologias de Comunicacdo. Com a
Revolugcao, os processos globalizantes foram potencializados com transporte de

pessoas, dinheiro, informacao, comunicagao, culturas e mercadorias, dentre outras.

A Revolucao ocorrida pelas tecnologias de comunicagao impacta os
processos de comunicacao, ocorrendo uma reviravolta que nao acontecida
desde 1500. Em 1500, o sistema de comunicacao de massa € inaugurado com
a criacdao do livro, abrindo-se possibilidade, considerada em larga escala para

época, para a comunicagdo entre ausentes.

As novas tecnologias de comunicagao trazem a existéncia de um mundo
virtual, desterritorializado, onde todas as comunicacbes sdo possiveis. Nas
Ultimas décadas, os avancos da comunicacdao permitiram o surgimento de
inumeraveis tecnologias e veiculos, com enxurradas de informacdes de toda
natureza. Gerou-se, sobretudo com a web-internet, uma “democratizacao”
técnica que permitiu que todos se tornassem comunicadores. Passados anos,
com a “democratizacdo técnica” de utilizacdo e posse de novos meios de
comunicacao, especialmente a dos telefones sem fio, todos podem fazer sua

comunicagdo e se tornar produtores de comunicacao.

A democratizagcao técnica nao foi capaz de impedir o avanco do
chamado poder privado da Internet e novos fendbmenos deletérios a
democracia e a cidadania apareceram, como as “fake news” e/ou
desinformacao, a violacao constante da privacidade, o aumento dos discursos

de d6dios contra as minorias, os imigrantes, as etnias, dentre outros.

Os fluxos comunicacionais, longe de serem livres e democraticos no
biente virtual, estdao sendo direcionados por inteligéncias artificiais,

oritmos..que ..buscam.. a..velha..audiéncia...a...toado preco. Quanto mais

b .
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visualizacoes, likes, interacdes mais visibilidade e mais propaganda e
concentracao de renda. Assiste-se uma desregulacdo do um espaco publico
comunicacional, ao mesmo tempo, que ha uma regulacdo promovida pela
tecnologia refinada e concentrada das maos de poderes privados. Neste
contexto, a cidadania é suprimida por outros valores introduzidos pela légica

de poderes privados .

Os efeitos deletérios do poder privado no chamado espaco virtual,
em especial o fenbnemo das fake-news que vem assolando as

democracias, fez com que paises
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como o Canada se apressassem para aprovar uma lei que esta sendo
considerada a lei de preservacdao do jornalismo. A lei de noticias on-line,
também conhecida como C-18, propde que gigantes como o Google e Meta
sejam obrigados a pagar por qualquer conteiddo de noticias compartilhado e
reaproveitado em suas plataformas de noticias ou redes sociais. Isto

demostra uma preocupacdao em politicas de Estado que preserve o

jornalismo. Destaca-se que neste contexto, € mais premente ainda a

preservacdo da informacdo de carater local.

Ao mesmo tempo, a reviravolta histérica ocorrida traz como um de seus
efeitos a necessidade urgente de revalorizacdo do jornalismo e principalmente
da comunicagao local, comunitaria, que, sobretudo no ultimo século, com a
invencdo dos meios eletrénicos, esteve submersa no caudal de expressodes e
informagdes massivas. Todavia, mudaram as maquinas e as conexdes
cotidianas, préximas ou a distancia, provocando a perda de espacos publicos,
mas o principal nao mudou, pois tudo concorre para ampliar a confusao, a

violéncia, o deslocamento de valores e fragilizacao da cidadania.

Os dois tragos - a comunicagdo de massas, com seus supercomandos, e a
comunicacdo comunitaria, realizada nas bases sociais - revelam que ndo se
trata apenas de resisténcia aos maleficios da globalizagao.

A radiodifusao comunitaria, pelos principios estatuidos na lei 9612/98,
traz um novo modo de producao da comunicacao, consistindo em mecanismos
e processos de comunicacao que se faz por meio da interatividade, pela qual
0s participantes dos processos comunicativos produzem, juntos, a
comunicagao.

A comunicacao interativa publica surge de espacos para a efetiva
integracao social, o desenvolvimento local dos valores, artes e cultura, e a
emancipacao comunitaria, em concordancia com a expressao direta e o
protagonismo dos habitantes do lugar e regiao. Com a radiodifusao
comunitaria ha uma inducdo compartilhada aos valores da paz, do
entendimento, da solidariedade, da inventividade social e da resolugao dos
problemas individuais e coletivos, assim como das relagdes entre governantes
.E| idaddos. Por outro lado, a radiodifusdo comunitaria desenvolve uma

Jomia criativa que precisa ser potencializada. Neste espaco publico da
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radiodifusdo comunitarias, grupos, coletivos, artistas, comunicadores, estao
fazendo, criando e vivendo cultura e constitui uma forga vital para acelerar o
desenvolvimento humano.

4

E nesta perspectiva que colocamos o Fomento Nacional ao Servico de
Radiodifusdao Comunitaria, para as radios comunitarias outorgadas pelo poder

publico poderem realizar
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projetos culturais e comunicacionais protagonizados também pelas
comunidades, mediante associagdes culturais comunitarias sem fins lucrativos,

em beneficio da populagao.

A lei de fomento a radiodifusdao comunitaria complementa a posicao de

centralidade assumida pela comunicagao nos processos e sistemas sociais das
comunidades brasileiras, mas com énfase em valores como a cultura de paz, a

cidadania, a solidariedade.

Destaca-se que a cidade de Sao Paulo, atenta as mudancas comportamentais
realizadas pelas novas tecnologias e a necessidade de preservacdo dos espagos
publicos locais e dos lagos que unem os membros da comunidade, aprovou a
lei 16.572/2016 que institui o Programa de Fomento ao Servico de

Radiodifusdo Comunitaria.

Tal politica publica de fortalecimento e favorecimento a produgao cultural
regional e a comunicacdao comunitaria deve ser expandida por todo o territério

brasileiro.

A presente propositura visa combater de maneira propositiva os impactos
negativos e maléficos da globalizacdo e da ideia de desterritorialidade, que
podem tirar da humanidade as referéncias dos lacos fraternos, solidarios e
humanos presentes nas comunidades e que sao expressados pelos seus

processos de comunicacao e pelos seus produtos culturais.

A radiodifusdao comunitaria é o servico de radiodifusdao com mais capilaridade
no territorio nacional. O Brasil conta com cerca de 5 mil emissoras autorizadas

que formam um potente sistema de comunicacdo comunitaria cujas politicas

] licas de promocdo sé podem trazer beneficios imensurdveis para o Brasil,
II
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como mais producdo cultural, mais comunicacdo e mais desenvolvimento e
geragao de renda.

Mediante nossa proposta, devera ser criado um Programa Nacional d

»J

Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria, a ser administrado pelo Ministério d

Cultura. O 6rgéao devera realizar selegdes anuais de, no minimo, 1.000 projetos para
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producado de programas a serem veiculados pelas chamadas RadCom. Prevemos que o
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recursos deverao ser repassados na modalidade ndo-reembolsavel e que a selegcao deverg

ey

obedecer rigorosos critérios a serem estabelecidos por Comissao Julgadora. Como forma de
assegurar transparéncia no processo e representatividade a categoria, essa instancia devera
ser composta por dois membros do Ministério da Cultura e cinco membros indicados por

associagoes de carater representativo do setor de radiodifusdao comunitaria.

Estamos certos de que mediante a adogdo da medida o Ministério podera
oferecer uma ferramenta para a consolidacdo da iniciativa comunitaria, contribuindo para a
construcédo da cidadania e fortalecendo a democracia. Ademais, e igualmente importante, a
implementacédo do projeto de lei proposto ira ajudar a consolidar elementos fundamentais

para a producéo cultural brasileira e para a manutenc¢ao das culturas locais e regionais.

Pelos motivos elencados, instamos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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