COMISSAO EXTERNA DESTINADA A FISCALIZAR OS
ROMPIMENTOS DE BARRAGENS, EM ESPECIAL
ACOMPANHAR A REPACTUAGCAO DO ACORDO DE
MARIANA E A REPARACAO DO CRIME DE
BRUMADINHO.

RELATORIO TEMATICO

MARIANA E BACIA DO RIO DOCE

Coordenador: Deputado Rogério Correia PT-MG
Relator Tematico: Deputado Helder Salomao PT-ES

Brasilia, 29 de novembro de 2023

ara verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400

|

REL-A n.1/2023

resenta¢do: 30/11/2023 00:01:17.287 - CEXMAB

T

[heai

00




PRINCIPIOS BASILARES A SEREM CONSIDERADOS
NO PROCESSO DE REPACTUAGCAO DO ACORDO DE
MARIANA

N3o havera repactuacdo justa e integral sem a participacao
efetiva de atingidos e atingidas.

O processo de repactuacao deve dar centralidade ao
sofrimento da vitima.

Os recursos oriundos da repactuacao devem ser utilizados
nas areas atingidas, ao longo da Bacia do Rio Doce, nos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

O novo modelo de governanca do acordo de reparacao deve
ser coordenado pelo governo federal assegurando a
participacao de representantes da sociedade civil
organizada.

A autonomia dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais deve ser respeitada para garantir o
atendimento as suas especificidades e aos seus direitos.

As obrigacoes das empresas com o pagamento das
indenizagodes individuais e com as medidas de recuperacao
do meio ambiente e do Rio Doce (principalmente a retirada

dos rejeitos da lama toxica), devem continuar apods a
assinatura da repactuacao do novo acordo.

Para verificar as assinaturas, se https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400

-
b o -
5
L S ass aces
-E Assinado eletronicamente pe

) Dep. Rogério Correia e outros

3¢

|

30/11/2023 00:01:17.287 - CEXMAB

do:

REL-A n.1/2023

resentac

T




|

<
2
2 0aoom
L N
& O
5 N
5
. g v
Sumario N -
= <
R
) g L
1 150 ] 16 107X o 1 L83 0C
1. ACORDO DE MARIANA L.ttt et et a et e e e neeaened %6
(@00 01 [e L= or= [ oL0 =1 <11
2. ACORDO DE BRUMADINHO, PROBLEMAS E ACERTOS .......cocviviiviiiiiiceeanen 14
2.1 Os principais pontos do Acordo de Brumadinho .........ccoiiiiiiiiiiiciiiiic e 16
2.2 Os principais erros € acertos dO ACOIdO.....ciiuiiiiiiiiiiiiiiii i i eaaeeaes 21
(@f0] o] o [=T r= ol 1= PPN 25
3. HISTORICO DE COMISSOES SOBRE OS CRIMES DE FUNDAO E DE
BRUMADINHO . .ottt ettt et e et e e e et et e e e e e e e e e e aeneananens 27
(@f0] o 1=] o (=T r=Tol0 1L PPN 33
4. TRABALHOS DA CEXMABRU . ...cuiitiiiiiiee ettt s et e e et e e e s e e eeneaas 35
(@f0] o] o [T r= ol 1= PP 41
5. PROCESSO CONTRA A BHP BILLITON NA INGLATERRA .....cciiiiiiiiienieieen, 44
(@00 01 [e L= o= [oL0 11 46
6. SITUAGAO DA AGUA. ... ettt ettt e e et e e e e e e e e e s e et e e e eseeaaes 48
(@00 01 [o L= o= [oL0 =1 51
7. SITUAGAO DOS ESPORTISTAS (SURFISTAS) ..cevvniiiiriieietieeeeirineerenieeeesnnnns 52
(@f0] o 1=] o [T r= ol 1= PP 58
8. PARTICIPACAO EFETIVA DE ATINGIDOS E ATINGIDAS E NOVA
GOV ERN AN G A . o ottt et ettt et ettt et ettt et 60
(@00 o 1=] o [T r=Tol0 1= OO 63
9. PREMISSAS FUNDAMENTAIS PARA A MODELAGEM DO NOVO ACORDO DE
REPACTUAGCAO DO CRIME DE MARIANA .. ottt et e e e eaas 65
RECOMENDAGOES. ....uui it ee et e ettt et e e e e e e e et e e e s et e e e s aa e e e sab e e e seaa s 71
o0 (ol H VL=V TR 80
X

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia e outros



-
b o -
5
L s ass E
-E Assinado eletronicamente pe

INTRODUCAO

O crime cometido com o rompimento da barragem
B1, da Vale S.A., situada na mina de Cdérrego do Feijao, em
Brumadinho/MG, ocorrido no dia 25 de janeiro de 2019,
horrorizou o mundo, pois foi a primeira vez em que se
disponibilizaram imagens estarrecedoras do momento exato
do rompimento e das terriveis consequéncias dai advindas.
Ao contrario da tragédia semelhante transcorrida poucomais
de trés anos antes, em 5 de novembro de 2015, como
rompimento da barragem de Fundao, da Samarco
Mineracao, na mina do Germano, em Mariana/MG, na qual
0S maiores impactos se deram na dimensao socioambiental
(embora 19 vitimas fatais dela também tenham advindo),
afetando boa parte da bacia do rio Doce. Por outro lado, o
crime da Vale, ocorrido em Brumadinho-MG caracterizou- se,
principalmente, pelo nimero absurdamente alto de mortes
(272, incluindo dois nascituros), sendo a maioria deles

funcionarios ou terceirizados da empresa.

A contundéncia dos impactos provocados pelos dois
rompimentos ensejou diferentes sistematicas tanto para a
recuperacao dos danos causados quanto para a realizagao
de acordos entre as empresas infratoras e as unidades da
Federacao afetadas, mediados pelas Instituicoes de Justica
(Ministérios Publicos e Defensorias Publicas). Assim como a
experiéncia vivida na bacia do rio Doce quanto a

recuperacao dos danos, mediante a criacao de uma
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entidade especificamente com esse objetivo - a Fundacao
Renova -, serviu de modelo de como as atividades deveriam
ou nao deveriam ser desenvolvidas no caso do crime da Vale
em Brumadinho, o acordo realizado no ambito deste
também trouxe a certeza quanto a necessidade de
repactuacao do acordo da Samarco, no casodo rompimento

da barragem da Samarco em Mariana.

Desta forma, dividimos o presente relatéorio em 9
pontos que consideramos importantes para subsidiar a
discussao e para que esta Comissao Externa proceda ao
acompanhamento e fiscalizacao da repactuacao do acordo de

Mariana:
1) Acordo de Mariana;
2) Acordo de Brumadinho, problemas e acertos;

3) Histérico de comissdes sobre os crimes de

Fundao e de Brumadinho;
4) Trabalhos da CEXMABRU
5) Processo contra a BHP Billiton na Inglaterra;
6) Situacdo da Agua
7) Situacao dos esportistas (surfistas);

8) Participacao efetiva de atingidos e atingidas
e propostas de governancas; e
9) Premissas fundamentais para a modelagem

do novo acordo de repactuacao do crime de

Mariana.
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Importa destacar que entendemos por bem, no ponto
9 deste relatério, resgatar algumas premissas que constam
do Relatério Final da Comissao Externa Destinada a
Acompanhar e Fiscalizar a Repactuacao do Acordo Referente
ao Rompimento da Barragem de Fundao, daMineradora
Samarco, que Causou Impactos Severos nos Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, em especial nas Comunidades
e Municipios da Bacia Do Rio Doce — CEXBARRA €, com isso,
reforcar sua importancia quando dafinalizacdao do processo

de repactuacao do Novo Acordo.
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1. ACORDO DE MARIANA

O rompimento da barragem de Fundao, em Mariana -
MG, no dia 5 de novembro de 2015, ocasionou um dos
maiores desastres socioambientais do setor de mineragcao no
Brasil. Foram lancados no ambiente 45 milhdes de metros
cubicos de rejeito, que percorreram 663,2 km de cursos
d’agua, passando por Minas Gerais e Espirito Santoe

chegando até a foz do rio Doce.

Com o objetivo de mitigar, remediar, reparar,
indenizar e compensar o0s danos socioambientais e
socioecondmicos do rompimento da barragem, em 2 de
marco de 2016, foi celebrado o Termo de Transacao e de
Ajustamento de Conduta - TTAC entre: Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente - Ibama, Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade — ICMBio, Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM,
Fundacao Nacional do indio - Funai, Estado de Minas Gerais,
Instituto Estadual de Florestas - IEF, Instituto Mineiro de
Gestdo de Aguas - IGAM, Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente - FEAM, Estado do Espirito Santo, Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA,
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do EspiritoSanto
- IDAF, Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH,

Samarco Mineragao, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil.

Este acordo foi elaborado no ambito do processo n©
69758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 122 Vara Federal
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da Secdo Judiciaria de Minas Gerais e foi submetido a
homologacdo judicial para conferir-lhe eficacia de titulo
executivo, nos termos dos arts. 19, § 40 e 4°-A da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997 e do art. 5°, §6° da Lei Federal
7.347 de 24 de julho de 1985.

O TTAC tem por objeto o estabelecimento de
programas, a serem desenvolvidos e executados pela
Fundacao Renova, com o objetivo de recuperar o meio
ambiente e as condicdes socioecondOmicas da area de
abrangéncia impactada pelo evento, de forma a restaurar a
situacao anterior. Foram delimitados 42 programas
socioambientais dividido em dois eixos: socioecondmico e

socioambiental.

O acordo também previu a constituicao pelo Poder
Pablico do Comité Interfederativo - CIF, como instancia
externa e independente da Fundacao Renova. Este comité é
presidido pelo Ibama e tem por objetivo a interlocucao
permanente com a fundacao, a definicao de prioridades na
implementacao e execugao dos projetos, e o
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacao dos

resultados.

Em 25 de junho de 2018, foi celebrado o Termo de
Ajustamento de Conduta, denominado TAC Governanga,
entre: Ministério PUblico Federal — MPF, Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais - MPMG, Ministério Publico do
Espirito Santo - MPES, Defensoria Publica da Unido - DPU,

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais - DPMG,

ara verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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Defensoria Publica do Estado do Estado do Espirito Santo -
DPES, Ibama, ICMBio, ANA, DNPM, Funai, Estado de Minas
Gerais, IEF, IGAM, FEAM, Estado do Espirito Santo, IEMA,
IDAF, AGERH, Samarco Mineracao, Vale S.A. e BHP Billiton

Brasil.

Este acordo foi elaborado no ambito de duas Acgdes
Civis Publicas, a ACP n° 0023863-07.2016.4.01.3800,
ajuizada pelo MPF, e a ACP n® 0069758-61.2015.4.01.3400,
ajuizada por Uniao, Estado de Minas Gerais Estado do
Espirito Santo (entes federativos) e outrosentes das suas
respectivas administracdes publicas direta eindiretal. Seus

objetivos sao os seguintes:

1. a alteracao do processo de governanca
previsto no TTAC para definicao e
execucao dos programas, projetos eacgoes
que se destinam a reparacao integral dos
danos decorrentes do rompimento da

barragem de Fundao;

2.0 aprimoramento de mecanismos de
efetiva participacao das pessoas atingidas
pelo rompimento da barragem de Fundao
em todas as etapas e fases do TTAC e do

TAC - Governanga;

1 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-tac-governanca.
Acesso em: 7.set.2023.
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3. 0 estabelecimento de um processo de
negociagao visando a eventual

repactuagao dos programas.

O acordo estabeleceu um prazo de dois anos para
repactuacao dos termos da transacao. Este prazo venceu,

sem que a repactuacao fosse feita.

Sobre a execucao dos 42 programas previstos no
TTAC e validados pelo TAC - Governancga até a repactuacao,
o presidente do Ibama, senhor Rodrigo Agostinho, em
audiéncia da CEXMABRU realizada no dia 30 de maio de
2023, afirmou que ha um baixo indice deimplementacao.
Este fato também foi abordado emdiversos depoimentos de
atingidos e atingidas, comunidades indigenas e
quilombolas, de representantesdo Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e outras entidades representativas da
sociedade durante os trabalhos da Comissao, o que
demonstra que o acordocelebrado nao tem sido um
instrumento eficiente para obrigar as empresas a repararem

0os danos causados pelo rompimento.

Em 2019, o Conselho Nacional de Justica — CNJ e o
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, instituiram,
através da Portaria Conjunta n° 1, de 31 de janeiro de 2019,
o Observatorio de Causas de Grande Repercussdo, em
carater nacional e permanente, e com atribuicdo de
promover integracao institucional, elaborar

estudos e propor medidas concretas de aperfeicoamento do
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sistema nacional de justica, nas vias extrajudicial e judicial,
para enfrentar situacoes concretas de alta complexidade,
grande impacto e elevada repercussao ambiental, econdmica
e social. Entre as causas avaliadas por esteobservatorio
estao as relacionadas ao rompimento da barragem de

Fundao.

No ambito da Camara dos Deputados fora criada a
Comissao Externa, em 1° de dezembro de 2021, destinada
a acompanhar e fiscalizar a repactuacao do acordo referente
ao rompimento da barragem de Fundao, da mineradora
Samarco, que causou impactos severos nosestados de Minas
Gerais e Espirito Santo, em especial nas comunidades e
municipios da Bacia do Rio Doce. Durante seis meses, a
Comissao realizou oitivas, diligéncias e audiéncias publicas
para apresentar seu relatorio com sugestdes para que o
processo de repactuacao promova uma reparagao justa e
integral, com centralidade no sofrimento de atingidos e

atingidas, conforme sera detalhado neste relatorio.

Com mediacao do CNJ, em marco de 2023,
representantes do Poder Publico Federal e dos Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo e as empresas responsaveis
pela barragem de Funddo sentaram-se a mesa para discutir
a repactuacao do acordo celebrado apds o rompimento da

estrutura.

Em 15 de maio de 2023, o Tribunal Regional Federal

— TRF da 62 regiao realizou solenidade de abertura da mesa

Para verificar as assinaturas,
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de repactuacao do acordo celebrado apdés o rompimento da
barragem de Fundao. Com a redistribuicao dos processos
ativos sobre o Caso Mariana do TRF1 ao novo TRF6, nos
termos da Lei 14.226 de 2021, o Desembargador Federal
Ricardo Machado Rabelo, por prevencao, passou a ser
responsavel pelo Projeto Conciliatorio de Repactuacao
oficializado pelo Ato n° 1, de 17 de marco de 2023 do

Gabinete desse desembargador?.

Por conta da abertura da mesa de repactuacao, uma
série de reunides entre o Poder Publico e empresas foram
realizadas para discutir os termos do acordo, mas, até o

momento, esses termos ainda nao foram tornados publicos.

CONSIDERACOES

O saldo neste periodo de 8 anos € negativo. As
informacdes apuradas pelas diversas comissdes de inquérito
e externas, ja encerradas, e as observacdes que pudemos
depreender no decorrer dos trabalhos desta Comissao
Externa, apontam sempre para uma fragilidade no processo
de reparacao e total apartamento das acdes deatendimento
as necessidades das comunidades, demonstrando total
ineficiéncia deste modelo para que sejafeita a reparacao

integral e justa de atingidos e atingidas.

A bem da verdade, nao houve nenhum processo de
reparacao justo e a Fundacao Renova, como podemos

comprovar com dados e relatos, pouco atuou em favor das

2 Disponivel em: https://portal.trf6.jus.br/desastre-de-mariana-trf6-realiza-solenidade-de-abertura-de-
mesa-de-repactuacao/. Acesso em: 13.set.20283.
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vitimas do crime do rompimento da Barragem de Fundao,
tendo sua atuacao focada em dividir as comunidades
atingidas e em atender aos interesses das empresas, em
desfavor da de uma reparacao individual e coletiva de danos
socioambientais e socioeconbémicos causados pelo crime
ambiental das mineradoras, ocorrido em Mariana-MG,em 5

de novembro de 2015.

As criticas a atuacao da Fundacao Renova sao duras e
apontam de forma inconteste para a necessidade de que se
adote outro modelo de governanca na construcao da
repactuacao do acordo, sem nenhuma similitude com o
atual. Por isso, no relatorio admitido pela CEXBARRA, em
08 de junho de 2022, foi aprovada recomendacao para que
se afaste totalmente a Fundacao Renova do processo de
reparacao dos atingidos, apontando inclusive para a
necessidade de sua extingao, tendo em vista que ela fora
criada dentro do contexto do Acordo para levar a diante o
processo de reparagao, mas houve deturpacao dos seus
objetivos ao longo dos anos, 0 que levou a nunca cumprir
com sua missao, servindo, como pudemos observar, tao
somente para defender os interesses das empresas em
detrimento dos direitos das populacoes atingidas pelo crime

do rompimento da barragem.

Cumpre ressaltar, que nos ultimos anos, observou-se
uma gravissima omissdao do Governo Federal junto ao
Comité Interfederativo (CIF), situacdao que teve impacto

negativo preponderante sobre a governanca do acordo.
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Situacao potencializada pela forma como a Fundacao foi
cooptada pelas empresas através de seu Conselho Curador,
além das constantes judicializagbes das decisdes do CIF
quando estas contrariaram os interesses da Samarco, Vale
e/ou BHP.
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2. ACORDO DE BRUMADINHO, PROBLEMAS E
ACERTOS

De acordo com o Relatoério Final da Comissao Externa
Destinada a Acompanhar e Fiscalizar a Negociagao do Acordo
entre a Vale S.A. e o Estado de Minas Gerais (CEXVale)3, o
Acordo Judicial para Reparacao Integral Relativa ao
Rompimento das Barragens B-I, B-IV e B-IVA / Cdorrego do
Feijao, Processo de Mediacao SEI n© 0122201-
59.2020.8.13.0000, TIMG/CEJUSC 2° Grau, teve como
compromitentes: o Estado de Minas Gerais, representado
pela Advocacia-Geral do Estado e por intermédio das
Secretarias de Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG,
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD,
Infraestrutura e Mobilidade — SEINFRA, e de Saude
- SES; o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG); a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
(DPMG); e o Ministério Publico Federal (MPF), e como

compromissaria a empresa Vale S/A.

O Acordo foi dividido em capitulos, com a seguinte
discriminagao dos valores financeiros correspondentes acada

anexo (onde isso €& possivel):

Sumario

Considerandos

1) Do Objeto

2) Da Reparacao Socioambiental
3) Da Reparacao Socioecondmica

3 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/56a-legislatura/negociacao-do-acordo-vale-e-o0-estado-de-mg. Acesso em:
27/6/2023.
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4) Dos Recursos Previstos do Acordo

5) Do Detalhamento e Acompanhamento
dos Programas e Projetos

6) Das Auditorias Independentes

7) Das Penalidades

8) Das Garantias Financeiras

9) Da Vigéncia e Quitacao

10) Das Autorizacdes e Licenciamentos
11) Das Disposigdes Finais

12) Do Foro

13) Anexos

Anexo I - Programa de Reparacao
SocioeconOmica

I.1. Projetos de Demandas das
Comunidades Atingidas (R$ 3 bilhoes,
sendo pelo menos R$ 1 bilhao em
projetos de crédito e microcrédito para as
pessoas atingidas)

I.2. Programa de Transferéncia de Renda
a Populacao Atingida (R$ 4,4 bilhoes,
remanejaveis para 1.1)

[.3. Projetos para Bacia do Paraopeba
(R$ 2,5 bilhoes)

I.4. Projetos para Brumadinho (R$ 1,5
bilhdao)

Anexo II - Programa de Reparacgao
Socioambiental

I1.1. Recuperacao Socioambiental (sem
teto)

I1.2. Compensacao Socioambiental dos
Danos Ja Conhecidos (R$ 1,55 bilhao)

I1.3. Projetos de Seguranca Hidrica (R$
2,05 bilhoes)

Anexo III - Programa de Mobilidade (R$
4,95 bilhoes)

Anexo IV - Programa de Fortalecimento
do Servico Publico (R$ 3,65 bilhdes)

Anexo V - Instrumentos Juridicos de
Acordos Relacionados ao Rompimento
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Anexo VI - Instrumentos Juridicos de
Acordos Rerratificados, Novados ou
Extintos

Anexo VII - Pedidos Extintos ou
Suspensos nas Acoes Civis Publicas

Anexo VIII - Valores Indicados pela Vale
como Despesas Ja Realizadas para a
Reparacdao dos Danos (R$ 6,3 bilhoes,
dos quais R$ 4,4 bilhoes referentes a
despesas de reparacao, R$ 1,8 bilhao ja
aplicado no pagamento do auxilio
emergencial no periodo entre o
rompimento e a assinatura do acordo e R$
0,1 bilhao referente a ressarcimentos ja
efetuados ao Governo de Minas Gerais.)

Anexo IX - Listagem Referencial de Danos
e Passivos Ambientais Irreparaveis

Anexo X — Termo de Referéncia do Servigo
de Auditoria

Anexo XI - Chamadas Periciais

2.1 OS PRINCIPAIS PONTOS DO ACORDO DE
BRUMADINHO

- Objeto: definicao das obrigacdes de fazer e depagar
da Vale, visando a reparacao integral dos danos, impactos
negativos e prejuizos causados em decorréncia do

rompimento.

- Valor econdmico: R$ 37.689.767.329,00, incluindo
os valores indicados pela Vale (R$ 6,3 bilhdes) como

despesas ja realizadas até a assinatura do Acordo.

- Teto do Acordo: R$ 26.412.660.134,00, que é o
limite maximo que seria investido, custeado ou despendido

pela Vale no cumprimento das obrigacdes de reparacao e
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compensacdao socioecondmica e compensacao dos danos
socioambientais ja conhecidos (Anexos 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4,
I1.2, I1.3, Il e IV)

- O valor do teto nao incluiu:

a) restauracao e recuperacao socioambiental integral,
inclusive dos danos desconhecidos, futuros ou

supervenientes;
b) indenizacdes referentes aos direitos individuais;

C) execucao das obrigacdes previstas nos termos de
compromisso e acordos judiciais referentes ao Rompimento

ja firmados e nao novados ou extintos pelo Acordo;

d) compensacao de eventuais danos ambientais
decorrentes do Rompimento, que nao estivessem
referenciados no Anexo IX e que fossem considerados

irrecuperaveis;

e) execucao das demandas emergenciais, exceto do

pagamento emergencial;

f) monitoramento da dgua subterranea para consumo

humano;

g) custeio das acdes desenvolvidas pelo perito do

Juizo competente;

h) referentes ao deslocamento compulsério
temporario decorrente do Rompimento, de obras

emergenciais ou de reparagao, e consequente alocagao; e

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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i) contratacao, custeio e auditoria dos Estudos de
Risco a Saude Humana e Risco Ecolégico (ERSHRE) e todas

as medidas implementadas a partir de sua conclusao.

- Programa de Reparacao Socioeconomica (Anexo I):

foi dividido em quatro partes:

[.1. Projetos de Demandas das Comunidades
Atingidas (R$ 3 bilhdes, sendo pelo menos R$ 1 bilhdo em
projetos de crédito e microcrédito para as pessoas
atingidas);

. I.2. Programa de Transferéncia de Renda aPopulacao
Atingida (R$ 4,4 bilhdes);

[.3. Projetos para Bacia do Paraopeba (R$ 2,5

bilhdes); e
. I.4. Projetos para Brumadinho (R$ 1,5 bilhao).

- As pessoas atingidas tém participacdao direta nos
projetos I.1, mediante a definicao daqueles de seu interesse,

com apoio das Assessorias TécnicasIndependentes (ATIs).

- Os Projetos 1.2 foram elaborados de forma
colegiada pelo MPMG, MPF e DPE.

- Os Projetos 1.1 e 1.2 sao obrigacao de pagar da Vale
e os Projetos 1.3 e 1.4, obrigacao de fazer, com aprovacao

pelos compromitentes.

- Houve possibilidade de remanejamento de recursos

dos Projetos 1.2 para I.1.

ara verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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- Dos projetos do Anexo I, excetuaram-se os danos
supervenientes, os individuais e os individuais homogéneos
de natureza divisivel, conforme os pedidos das acles

judiciais nao extintos.

- O Programa de Reparacao Socioambiental (Anexo II)

foi dividido em trés partes:
. I1.1. Recuperacao Socioambiental (sem teto);

. I1.2. Compensacao Socioambiental dos Danos Ja
Conhecidos (R$ 1,55 bilhao); e
I1.3. Projetos de Seguranca Hidrica (R$ 2,05
bilhdes).

- Os Projetos II. 1 e II.2 sao obrigacao de fazer da
Vale, com aprovacao pelos compromitentes, e os Projetos

I1.3 sao obrigacao de pagar.

- Os Programas de Mobilidade (R$ 4,95 bilhoes,
Anexo III) e de Fortalecimento do Servico Publico (R$ 3,65
bilhdes, Anexo IV) sao obrigacao de pagar da Vale e geridos

pelo Governo Estadual.
- Outros recursos especificados no Acordo:

R$135 milhdes para os projetos Biofabrica

Wolbachia e Funed;

R$ 310 milhdes para despesas publicas e

contratacbes temporarias;

. R$ 700 milhdes para contratacao de estruturas de

ara verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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. R$ 71 milhdes para TAC Bombeiros e R$96,6 milhdes
para TAC Defesa Civil; e

R$ 1,5 bilhao como antecipacao da indenizagao
devida pela Vale (ACPs e TAA).

- O Termo de Compromisso (TC) firmado entre a Vale
e a DPMG em 5/4/2019 ficou ratificado, sendo faculdade
das vitimas e dos atingidos a escolha do procedimento
extrajudicial, cuja existéncia nao impede a utilizacdo dos
meios judiciais.

- As medidas implementadas pela Vale sao
acompanhadas por Auditorias Externas Independentes

(“Ambiental” e “Socioeconbmica”).

- Foram fixados prazos e marcos intermediarios e

finais de entrega dos programas e projetos.

- A Vale continuou realizando o pagamento do auxilio
emergencial, nos mesmos moldes de quando da assinatura

do Acordo, ininterruptamente por mais trés meses.

- A homologacao judicial do Acordo acarretou a
suspensao ou extingao, total ou parcial, dos pedidos
indicados no Anexo VII, com efeitos diferenciados nas agdes

judiciais em curso.

- A secretaria executiva para articular as acoes dos
compromitentes no Acordo esta sendo exercida pelo
Governo Estadual, por meio da coordenacao do Comité

Gestor Pro-Brumadinho.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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2.2 OS PRINCIPAIS ERROS E ACERTOS DO ACORDO

- O objeto e as diretrizes do Acordo observaram os
dispositivos constitucionais e legais que buscam a reparacgao
integral dos impactos e danos gerados, independentemente
dos custos que estejam a ela associados. Todavia,
guestiona-se se os efeitos deletérios multifacetados da
tragédia da Vale em Brumadinho podem, de fato, ser

integralmente reparados.

- A despeito da observacao do item anterior, as
medidas de reparacao socioambiental previstas encontram
apoio nas normas juridicas em vigor e nas melhores praticas
concernentes a compensagao, a indenizacao e a reparagao
de danos decorrentes de desastres ambientais, em especial
pelo nao estabelecimento de um teto de recursos a elas

destinados.

- O mesmo se pode dizer quanto as medidas de
reparacao socioecon0mica, uma vez que, apesar de haver
teto previsto no Acordo, ficam excetuados os danos
supervenientes, os individuais e os individuais homogéneos
de natureza divisivel, conforme os pedidos das acdes
judiciais nao extintos pelo Acordo, os quais sao objeto das

pericias judiciais que prosseguem.

- Quanto ao montante dos recursos, o Acordo foi
fechado em R$ 37,7 bilhdes, ou seja, com um desconto de
cerca de 30% sobre o total da estimativa feita pela Fundacao

Joao Pinheiro (FJP), calculada em R$ 54 bilhoes,
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sendo ainda nele incluidos os valores (R$ 6,3 bilhdes) que a
Vale alega terem sido despesas ja realizadas para a

reparacao dos danos.

- Quanto a distribuicdo dos recursos, o Acordo
destinou parcela significativa a projetos e programas que
nao dizem respeito as regides afetadas pelo desastre, como
os relativos ao Rodoanel e ao Metrd da regiao metropolitana
de Belo Horizonte - RMBH. Trata-se de um volume
significativo de recursos nas maos do Governo do Estado,
sem controle social e nenhuma relagao com os atingidos,
como os que foram distribuidos a todos os municipios de
Minas Gerais poucos meses antes do periodo eleitoral

passado.

- Quanto ao fluxo de desembolso dos recursos, o
Acordo previu que aqueles destinados ao Estado seriam
desembolsados com maior rapidez, sendo de trés ou de
seis anos o termo final maximo, dependendo do projeto ou
do programa a ser beneficiado. ]J& os recursos destinados
as pessoas atingidas e ao meio ambiente vdao demorar até

dez anos para serem investidos.

- Alguns programas e projetos previstos poderao
resultar na ampliaggo ainda maior dos danos
socioambientais ja produzidos pela tragédia da Vale em
Brumadinho, como no caso do Rodoanel Metropolitano, cuja
implantacao e alternativa construtiva e locacional vem sendo
duramente criticada pela sociedade civil organizada

e, mesmo, por alguns municipios. Uma das mais recentes

Para verificar as assinaturas,
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propostas, por exemplo, é a proibicdo da construcao de vias
de transito rapido na regido de Vargem das Flores, em
Contagem, pelo Plano de Diretor recentemente aprovado
naguele municipio?, o que podera obrigar a uma alteracao no

tracado do Rodoanel.

- A nao participacao informada e efetiva das pessoas
atingidas desde o inicio das discussdes, em razdo da
confidencialidade dos termos do Acordo, refletiu-se em
varios dispositivos do Acordo, com a honrosa excecao dos
projetos previstos no Anexo I.1, cujo montante

correspondeu, todavia, a menos de 10% do total.

- A nao ser pela excecao do item anterior, os
atingidos, na pratica, vém tendo pouco poder decisorio na
escolha de projetos e na execucao do Acordo, sendo sua
participacao, em geral, sem direito a voto e sem poder de
veto. Por sua vez, a Vale, sempre que necessario, faz valer
seu poderio econdOmico no sistema de governanca para que

0S programas e projetos sejam executados a sua maneira.

- Outro acerto que ¢é preciso registrar, foi a
contratacdao de Assessorias Técnicas Independentes (ATIs)
que permitiram autonomia e melhor capacidade de
participacdo nos processos de negociacdo e no acesso as
informacdes durante a vigéncia da reparacao definida pelo

acordo.

4 Disponivel em: https:/diariodocomercio.com.br/economia/tracado-original-do-rodoanel-pode-ser-
inviabilizado/#gref. Acesso em: 6/9/2023.
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- Em conclusdo, estd-se diante de um Acordo, a
despeito do montante investido, que nao vem cumprindo
seus objetivos de reparar integralmente os danos
socioambientais e socioecondmicos infligidos as familias eas
regioes atingidas pelo desastre da Vale em Brumadinho- MG,
ao mesmo tempo em que destina recursos abundantesa

outros setores sem relagdao com a tragédia.

- Na pratica, o que dizer dos 272 mortos e
desaparecidos e de suas familias? O que dizer dos que
ainda hoje sofrem de disturbios psicoldgicos em decorréncia
de uma tragédia que nao foi por eles provocada, mas que
Ihes impactou severamente e lhes imputou uma mudanca
radical em suas vidas, com a necessidade do uso de
ansioliticos e de remédios para dormir, ou mesmo dos que
se suicidaram ou ainda o farao por nao conseguirem conviver
com a tristeza e o sofrimento advindos da tragédia? E dos
que perderam suas hortas, jardins, animais domésticos,
lazer, vizinhos e acesso a dgua potavel, asilagem e a outros

meios de producao?

- E indubitdvel, portanto, que deveria ter sido
assegurada a tais familias e a suas comunidades, ou ainda
as entidades que as representam, voz ativa e participacao
em todas as discussOes e audiéncias acerca dos termos do
Acordo. Mesmo apods ter sido ele firmado, isso deveriaocorrer
guanto ao seu cumprimento, ao detalhamento da destinacao
de recursos e aos critérios de governanca e de

fiscalizacdo. Mas nao é, todavia, o que se observa no
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Acordo firmado. A centralidade da dor das populacoes
atingidas é bastante relativizada, ao ponto de se privilegiar
a execucao de grandes obras ou o aperfeicoamento de
servigos publicos fora dos perimetros das regidoes atingidas.
Tudo isso vem sendo objeto de acdoes junto ao Poder
Judiciario, com o intuito de buscar uma revisao ou uma

ampliacao do que foi acordado.

CONSIDERACOES

Ha que se reconhecer alguns pequenos avangos no
processo de reparacao ocorrido em Brumadinho, quando se
compara com o desastroso modelo de reparacao empregado
no caso de Mariana. Contudo, a aparente evolugao ocorrida
no Acordo de Brumadinho é desnudada com as inUmeras
criticas tecidas em audiéncias publicas, diligéncias,
pesquisas e reunides de trabalho, e também nas agdes que,
propositalmente, retiraram as vitimas do processo e
colocaram a questao financeira acima das necessidades de
reparacao integral, como o uso de verbasdo Acordo em areas
diversas daquelas atingidas, pelo governo de Minas Gerais,
bem como no aporte de recursos para pagamento de custeio
da maquina publica, que em nada tem a ver com atingidos e

atingidas.

Entendemos que sera necessario um novo modelo de
governanca que dé vez e voz aos atingidos e atingidas,
especialmente com a participacao do Movimento de

Atingidos por Barragens (MAB) e de outros movimentos
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sociais que atuam nos territérios atingidos, para evitar que
0 novo acordo de repactuacao do rompimento da barragem
da Samarco em Mariana-MG cometa 0s mesmos equivocos

de Brumadinho.

Muitas criticas presentes no acordo de Brumadinho,
também estdo presentes no acordo de Mariana. Nos dois
casos, igualmente, as populagdes atingidas estao apartadas
do processo, das definicdes e da governanca dos recursos da
reparacao, cabendo a elas, tao somente, receber aquantia e

na forma acordada por empresas, justica e governo.

Conclui-se, entao, que o sistema de reparacao
utilizado no acordo de Brumadinho nao pode ser o modelo
a ser empregado no caso de Mariana. E preciso utilizar
algumas estruturas da governanca apresentadas no acordo
de Brumadinho, tais como a destinacdao especifica de
recursos, definicdo da estrutura de reparagao, porém é
fundamentalmente que se garanta a voz e a participacao
direta de atingidos e atingidas na construcao do acordo e,
principalmente, na governanca dos recursos da reparacao,
sob risco de que sem a participacao da populagao atingida

tenhamos outro acordo que nao atingira seus objetivos.
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3. HIST(ZRICO DE COMISSOES SOBRE OS CRIMES DE
FUNDAO E DE BRUMADINHO.

Esta Comissao Externa sobre Fiscalizacao dos
Rompimentos de Barragens e Repactuacdao (CEXMABRU) é
a 62 comissdao temporaria a funcionar na Camara dos
Deputados relativa aos rompimentos de barragens de rejeito
de mineracao em Minas Gerais, seja a de Fundao, da
Samarco Mineragao, ocorrido em 5/11/2015 na Mina de
Germano, em Mariana/MG, que deixou 19 mortos e um
provocou imenso impacto econdmico, social e ambiental no
vale do rio Doce, nos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, seja a da barragem B1, da empresa Vale, ocorrido em
25/01/2019 na Mina de Cdérrego do Feijao, em
Brumadinho/MG, que ceifou a vida de 272 pessoas e também

provocou diversos impactos no vale do rio Paraopeba.

Na legislatura anterior a passada (552, 2015/2018),
funcionou nesta Casa a Comissao Externa do Rompimento
de Barragem na Regidao de Mariana-MG (CEXBARRA)>, tendo
o Deputado Sarney Filho como coordenador. Em16/12/2015,
foi aprovado o relatério preliminar®, mas no ano seguinte,

com a saida do coordenador, o relatorio final’

5 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-legislatura/rompimento-de-barragem-na-regiao-de-mariana-mg. Acesso em
27/6/2023.

6 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-legislatura/rompimento-de-barragem-na-regiao-de-mariana-
mg/documentos/outros-documentos/relatorio-apresentado-em-15-12-2015. Acesso em: 27/6/2023.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?
codteor=1472309&filename=REL%203/2016%20CEXBARRA. Acesso em: 27/6/2023.
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acabou nao sendo deliberado. Entre outros
encaminhamentos, foram propostos trés projetos de lei
(PLs), a saber:

- PL 4.285/2016 (altera a Lei n° 12.305, de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para
equiparar a residuos perigosos os rejeitos de mineragao
depositados em barragens a jusante das quais existam
comunidades que possam ser atingidas por seu eventual
rompimento e para prever a utilizagao de instrumentos
econdmicos para a redugao de geragao e o aproveitamento
desses rejeitos e o desenvolvimento de tecnologias de maior

ganho social e menor risco ambiental), que foi arquivado;

- PL 4.286/2016 (altera a Lei de Crimes Ambientais,
para dispor sobre o valor das multas em caso de desastre
ambiental), que esta apensado ao PL 5.067/2016 (altera a
Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que “cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente”, para incluir, entre asaplicacoes
financeiras prioritarias, a recuperacao de areas degradadas
por desastres ambientais, e a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que “dispdoe sobre as sancodes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente”, para determinar que, em
situacao de desastre, a multa por infragao ambiental seja

revertida a regido afetada), ainda em tramitacao; e

- PL 4.287/2016 (altera a Lei n° 12.334, de 2010,

que dispdoe sobre a Politica Nacional de Seguranca de

Para verificar as assinaturas,
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Barragens), que também foi arquivada, mas cujo conteudo
foi em parte absorvido pela Lei n°® 14.066/2020.

Na legislatura passada (5628 - 2019/2022),

funcionaram nesta Casa quatro comissdes temporarias,

resenta¢do: 30/11/2023 00:01:17.287 - CEXMAB

sendo trés comissdOes externas e uma CPI, relativas ao
rompimento das barragens de rejeitos da Samarco (uma

delas) e da Vale (as outras trés), a saber:

- Comissao Externa do Desastre de Brumadinho
(CEXBruma)?8, tendo como coordenador o Deputado Zé Silva
e relator o Deputado Julio Delgado, instalada poucos dias
apos o desastre e com relatdrio final aprovado em 9/5/2019.
A CEXBruma concentrou seus trabalhos principalmente na
elaboracdao de proposicoes, hoje em diferentes estagios de
tramitacdo, para aprimorar oarcabouco legislativo patrio
relativo a diversos temas, conforme seu relatério final® e

como resumido no quadro a seguir, a saber (Tabela 1):

Tabela 1 - Proposicoes Legislativas Oriundas da CEXBruma

Proposica | Relator Conteido Situagao Atual
o
CEXBrum
a

PL Dep. Julio| Define normas gerais para o | Apensado ao PL 37/2011
2.785/201 | Delgado | licenciamento ambiental de
9 empreendimentos minerarios

PL Dep. Altera a Lei n° 12.334/2010 | Aprovado no Plendrio em
2.791/201 Padre (Politica Nacional de Seguranca de | 25/6/2019, serviu de base
9 Jodo Barragens — PNSB) e o Decreto-Lei | para o Substitutivo da Casa

8 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/56a-leqgislatura/desastre-de-brumadinho. Acesso em: 27/6/2023.

9 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=E9F65B25307A26513869C
5434F2D3B46.proposicoesWeb2?codteor=1847277&filename=REL+1/2019+ CEXBRUMA. Acesso em:
16/2/2023.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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REL-A n.1/2023

<
2
(@]
%
no 227/1967 (Codigo de Minas) ao PL 550/2019, transformad§
na Lei n°® 14.066/2020 0
PEC - Altera o Sistema TributarioNacional | Apensada a PEC 8/2015 i
90/2019 para excluir isencdo a atividade =
mineral (“Lei Kandir”) S
PLP - Dispde sobre exclusdo da isencdo | Devolvido aos autores (art| ©
126/2019 tributaria de produtos primarios da | 137, § 19, II, b, do RICD) <
atividade mineral (“Lei Kandir”) =
PL Dep. Altera a Lei n© 12.608/2012 | Aprovado no Plenario em
2.790/201 |Reginaldo| (Estatuto de Protecdo e Defesa | 26/6/2019, em tramitagdo no
9 Lopes | Civil), para incluir a prevencao a | Senado Federal
desastres induzidos por acao
humana
PL Dep. Altera a Lei n® 9.605/1998 (Lei de | Aprovado no Plenario em
2.787/201 | André Crimes Ambientais), para tipificar | 25/6/2019, em tramitacdo no
9 Janones | a condutas delitivas de ecocidio e | Senado Federal
rompimento de barragem
PL Dep. Modifica a Lei n® 8.001/1990, para | Aguarda designacao de relator
2.789/201 | Rogério | ajustar aliquotas da Compensacao | na CCIC e na CFT
9 Correia | Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) e
instituir  fundo para acoes
emergenciais decorrentes de
desastres causados por
empreendimento minerario
PLP _ Dep. Altera a Lei Complementar n© | Apensado ao PLP 37/2019
127/2019 | Aurea 140/2011, para aperfeicoar as
Carolina | regras sobre as atribuicbes para o
licenciamento ambiental
PL Dep. Institui a Politica Nacional de | Aprovado no Plenario do
2.788/201 | Rogério | Direitos das Populagdes Atingidas | Senado no dia 14 de
9 Correia | por Barragens (PNAB) novembro de 2023. Agora vai
para a sancdo do Presidente da
Republica.

Fonte: Relatorio final da CEXVale.

Como se observa, quatro das nove proposicoes de

iniciativa de membros da CEXBruma foram aprovadas na

Camara dos Deputados e remetidas ao Senado Federal,

sendo que uma delas serviu de base para o Substitutivo da

Casa ao PL 550/2019, do Senado Federal, que resultou na
Lei n% 14.066/2020, a qual aprimora a Lei n® 12.334/2010,

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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que versa sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB). Das outras trés, uma trata da Politica
Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PNAB), outra versa sobre os crimes de ecocidio e de
rompimento de barragem e outra modifica o Estatuto de
Protecao e Defesa Civil, para nele incluir a prevencao a

desastres induzidos por acao humana.

- Comissao Parlamentar de Inquérito do Rompimento
da Barragem de Brumadinho (CPIBruma)®, tendo como
coordenador o Deputado Julio Delgado e relator o Deputado
Rogério Correia, instalada em 23/04/2019 e com relatério
final aprovado em 05/10/2019. A CPIBruma analisou os fatos
ocorridos e detalhou o licenciamento ambiental da barragem
B1, seus problemas de estabilidade, as deficiéncias do Plano
de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracgao
(PAEBM), os danos as vidas humanas e ao meio ambiente e
a atuacao da direcdao da Vale, da Tiuv Sid e da Agéncia
Nacional de Mineracao(ANM). A CPIBruma também apurou
as responsabilidades pelo rompimento, sugerindo medidas
necessarias para a reparagao a populagao, as vitimas e a
seus familiares, e para a recuperagao ambiental, reiterando
as propostas de aprimoramento da legislagao, bem como de
fiscalizacao e monitoramento. Por fim, apresentou a lista de

indiciados e

10 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho.
Acesso em: 16/2/2023.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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0s encaminhamentos, nos termos no seu relatdrio final, nas

versdes completall e reduzidal?.

- Comissao Externa Destinada a Acompanhar e
Fiscalizar a Negociacao do Acordo entre a Vale S.A. e o
Estado de Minas Gerais (CEXVale)!3, tendo como
coordenador o Deputado Rogério Correia, instalada em
25/11/2020 e com relatério final aprovado em 12/8/2021.
Em continuidade as duas comissdes anteriores, e conforme
seu relatério final'#, a CEXVale envidou esforcos para que o
Parlamento e o0s atingidos pudessem participar das
negociacoes entre a Vale e o Estado de Minas Gerais, o que
lhes foi seguidamente negado sob alegacao de sigilo e,
depois, de confidencialidade, até a celebragcdo e a assinatura
do Acordo, bem como sua homologacao pelo Presidente do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, que ocorreram na
mesma data, em 04/02/2021. Em razao do poderio
econOmico da Vale e por estar ela encarregada da gestao de
grande parte das medidas previstas no Acordo, atentou-se
para a necessidade de acompanhar e fiscalizar o
cumprimento delas, de forma a garantir maior transparéncia
no desenvolvimento das acdes e participacao mais efetiva

dos atingidos. O que ocorreu, contudo, foi que

11 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/cpi/cpibruma/RelatorioFinal.pdf. Acesso
em: 27/6/2023.

12 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-
brumadinho/documentos/outros-documentos/resumo-do-relatorio-leitura-em-reuniao. Acesso em:
27/6/2023.

13 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/56a-legislatura/negociacao-do-acordo-vale-e-o0-estado-de-mg. Acesso em:
27/6/2023.

14 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?

codteor=2057065&filename=REL-A+1+CEXVALE+%3D%3E+REL+2/2021+CEXVALE. Acesso em:
27/6/2023.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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varias das medidas previstas no Acordo (ex.: a construcao
do Rodoanel, a ampliacdo do metr6 da Regiao Metropolitana
de BH, a destinacao de parcela dos recursosa todos os
municipios mineiros etc.) pouco ou nada tinham a ver com a
realidade dos atingidos, para os quais, na pratica, foi
destinada uma parcela pequena dos recursos para

investimento na recuperacao da regiao afetada.

Além desses objetivos, a CEXVale serviu como
experiéncia para a fiscalizagcao dos termos da repactuacao do
acordo, ora ainda em andamento, referente aorompimento
da barragem de Fundao, da mineradora Samarco, ocorrido
em 05/11/2015, que causou impactos severos nos Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo, em especial nas
comunidades e municipios da bacia do Rio Doce. Tal

repactuacao deu origem, na Casa, a outra comissao externa.

- Comissao Externa do Rompimento da Barragem do
Fundao (CEXBarra)!>, tendo como coordenador o Deputado
Rogério Correia e relator o Deputado Helder Salomao,
instalada em 07/12/2021 e com relatério final aprovado em
08/06/20221°,

CONSIDERACOES

Foi muito importante para o processo de discussao e

de formatacao da repactuacao do novo acordo, a criacao da

15 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/56a-legislatura/comissao-externa-sobre-rompimento-barragem-fundao. Acesso
em: 27/6/2023.

16 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?

codteor=2183285&filename=REL-A%201/2022%20CEXBARRA. Acesso em: 27/6/2023.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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CEXMABRU, em fevereiro deste ano. Pela primeira vez, no
Congresso Nacional, uma Comissao Externa trata ao mesmo

tempo dos crimes ambientais de Mariana e deBrumadinho.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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4. TRABALHOS DA CEXMABRU

Na atual legislatura (572 - 2023/2026), funciona esta
62 comissao temporaria sobre o tema, a saber, a Comissao
Externa sobre Fiscalizacao dos Rompimentos de Barragens
e Repactuacao (CEXMABRU)!’, que, até o momento da
elaboracdo deste relatdrio, desenvolveu as atividades

adiante relatadas.

Em 28 de fevereiro de 2023, foi instalada a CEXMABRU
sob a coordenacao do deputado Rogério Correia(PT-MG) e
designados 5 relatores tematicos: deputado Helder Salomao
(PT-ES) sobre o tema "Mariana e bacia do Rio Doce";
deputada Celia Xakriaba (PSol-MG), sobre otema "Povos e
Comunidades Tradicionais"; deputado Pedro Aihara
(Patriota-MG), sobre o tema "Brumadinho"; deputado Zé
Silva (Solidariedade-MG), sobre o tema "Legislacao" e
deputado Padre Joao (PT-MG), sobre o tema "Barragens em

risco".

A CEXMABRU iniciou seus trabalhos com a
apresentacdo e aprovacao do Plano de Trabalho. No més de
margo, foram realizadas as primeiras reunides deliberativas,
audiéncias publicas e reunides fora da Camara dos
Deputados, como uma Mesa Redonda realizadaem 17/03/23
na Assembleia Legislativa do Espiritos Santo. Também

foram aprovados diversos requerimentos de

17 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/57a-legislatura/cexmabru-fiscalizacao-dos-rompimentos-de-barragens-e-
repactuacao. Acesso em: 27/6/2023.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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informacao e de convite para participar de exposicdes na
Casa. Entre os temas discutidos no 1° trimestre estdo a luta
dos atingidos pelo direito as assessorias técnicas
independentes (ATIs) e os impactos na saude da populagao

atingida.

No 2° trimestre de 2023, foram votados dezenas de
requerimentos e realizadas diversas reunides técnicas e
audiéncias publicas, discutindo-se temas como: a atuagao
das ATIs, a situacao dos pescadores atingidos pelo
rompimento da barragem do Fundao, a situacao atual do
Municipio de Brumadinho, os impactos do rompimento da
barragem do Fundao sobre o povo indigena Krenak e sobre
os esportistas aquaticos (surfistas), repactuacao do acordo
judicial da Samarco, questdes afetas ao Ministério Publico do
Trabalho, recuperacao dos danos provocados pelo
rompimento da barragem do Fundao, racismo ambiental em
povos tradicionais pds-rompimento das barragens,
consequéncias do rompimento da barragem da Vale em
Brumadinho e melhorias necessarias, avaliagao do acordo de
Brumadinho e desafios na reparacao do Paraopeba,questdes
afetas ao comité da bacia do Rio Doce e outras entidades,
situacao de Brumadinho quatro anos apos rompimento de
barragem e avaliacao do modelo de governanca/situacao
socioambiental no Rio Doce. Também foram feitas visitas aos
povos atingidos pela barragem de Fundao em Minas Gerais

e no Espirito Santo.

Para verificar as assinaturas,
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Os trabalhos da Comissao tiveram continuidade no 3°
trimestre de 2023, com uma reuniao técnica, no inicio de
agosto, no Tribunal Regional Federal da 62 Regiao (TRF6),
com sede em Belo Horizonte, que ora centraliza as agdes
referentes ao desastre da Samarco em Mariana. Nesse més
também foi feita diligéncia as barragens em risco
(Norte/Laranjeiras, nivel de alerta 1, e Sul Superior, nivel
de alerta 3) da Vale, na regiao de Barao de Cocais/MG,
bem como realizada audiéncia publica em Brasilia sobre o
tema “medidas para suprimir o impacto dos desastres de
Mariana e Brumadinho”. No inicio de setembro, foi feita visita
técnica as barragens Forquilha I, II, III, IV e V, na mina de

Fabrica, da Vale, em Ouro Preto/MG.

Foram realizadas 26 audiéncias publicas, diligéncias e
reunioes para discutir os acordos dos dois crimes ambientais

ocorridos.

I I

1. Repactuaciao do acordo referente  (/likyFlipic; Brasilia
ao rompimento da Barragem de
Fundao

2. Atingidos por Barragens: a luta pelo 17/03/2023 Espirito Santo
direito a assessoriaindependente.

3. Rompimento de barragens e os || ZaylcyFlpic Brasilia
impactos na saide da populacao
atingida

4. Atuacao das assessorias técnicas 10/04/2023 Minas Gerais
independentes

5. Situacao dos pescadores atingidos 18/04/2023 Brasilia
por barragens

6. Situacdao atual do municipio de JPATNLTPAVPE] Brasilia
Brumadinho, apdés a tragédia de

7. Impactos do rompimento da 27/04/2023 Brasilia

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400

|

REL-A n.1/2023

resentacdo: 30/11/2023 00:01:17.287 - CEXMAB

AI

*CD236608264




|

38

barragem Fundao sobre o povo
Indigena Krenak

8. Diligéncia em conjunto com a LT ETPIPX] Minas Gerais

Comissao Especial da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais que
acompanha a Repactuaciao do
acordo de Mariana, mediante
visitas a municipios atingidos pelo
rompimento da barragem do
Fundao em Minas Gerais

REL-A n.1/2023

resentagdo: 30/11/2023 00:01:17.287 - CEXMAB

AI

9. Diligéncia em conjunto com a | slsPAPi] Minas Gerais

Comissao Especial da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais que
acompanha a Repactuaciao do
acordo de Mariana, mediante
visitas a municipios atingidos pelo
rompimento da barragem do
Fundao em Minas Gerais

Reuniao técnica sobre a 08/05/2023 Minas Gerais
repactuacao do acordo judicial da
Samarco

. Reunido técnica o3l  09/05/2023 Brasilia
representantes do Ministério
Publico do Trabalho

. Situacao dos esportistas aquaticos 09/05/2023 Brasilia
atingidos pela barragem de Fundao

. Recuperacao dos danos resultantes b clo/lilsyFlpic Brasilia
do rompimento da barragem de
Fundao

. Avaliagdo do acordo e Brumadinho g/ [YPIipiK] Brasilia
e desafios na reparagcao do
Paraopeba

. Reunido com o comité da bacia do 20/06/2023 Brasilia
Rio Doce e com entidades

S {TELE LI I T T EGIL LG [TEL Y 26/06/2023 Minas Gerais
anos apo6s rompimento debarragem

. Avaliacao do modelo Lo 27/06/2023 Brasilia
governanga/situacao
socioambiental no Rio Doce

Visita Técnica a Barragem D4 QERCyblipk] Minas Gerais
(Nivel de alerta 1) da Empresa

Induastrias Nucleares do Brasil S.A.

- INB em Caldas-MG

19. Acordo de repactuacao do desastre 07/08/2023 Minas Gerais
de Mariana

20. Visita Técnica as Barragens 11/08/2023 Minas Gerais
Norte/Laranjeiras (Nivel de alerta
1) e Sul Superior (Nivel de alerta

[MxEdn

*CD236608264400 %
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3) da Empresa Vale S.A. em Barao
de Cocais-MG

21. Medidas para suprimir o impacto
dos desastres de Mariana e
Brumadinho

22. Visita Técnica as Barragens
Forquilha I, Forquilha II, Forquilha
III, Forquilha IV e Forquilha V, em
Ouro Preto - MG

23. Agao Judicial de Mariana na Justica
Inglesa

24, Visita Técnica realizada a barragem
Casa da Pedra emCongonhas - MG

25. Visita Técnica a barragem Doutor
no Distrito Antonio Pereira emOuro
Preto - MG

26. Reparacao Integral aos atingidos:
Oito anos do crime da Samarco no
Rio Doce.

29/08/2023

01/09/2023

20/09/2023

22/09/2023

19/10/2023

07/11/2023

Brasilia

Minas Gerais

Brasilia

Minas Gerais

Minas Gerais

Brasilia

39

Apos a leitura deste relatério, em 21/11/2023, durante

o periodo de vista, este relator recebeu uma demanda

importante da Comunidade de Povoacao do Rio Doce,

localizada no municipio de Linhares-ES. O documento

intitulado “Carta de Reivindicagbes”, foi produzido pela

Comissao Local Distrital de Atingidos(as). O documento faz

uma breve descricao da comunidade que tem sua estrutura

social intimamente ligada ao Rio Doce, pois é dependente do

rio e do mar.

Comunidade essa que vivia dependente
do rio, do mar e seus atributos: a pesca,
o esporte e turismo, o comércio, lazer, a
agricultura, entre outros; e hoje estaosem
vulneravel de
forma socioambiental e socioeconémica.
Essa comunidade ja possuia em sua

perspectiva,

estrutura

fragilizada,

organizacional

associacées, grupos

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400
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independentes, escolas, igrejas, grupos
artisticos, grupos socioprodutivos, times
de futebol, entre outros; que, de alguma
forma, buscavam solucbes para os seus
problemas e melhores condicoes de vida
sustentavel, a protecdo socioambiental,de
geracdo de trabalho e renda, de protecdo
da sua cultura e da sobrevivéncia. Apesar
das historicas dificuldades, das poucas
oportunidades de emprego, dos inumeros
problemas e divergéncias de ideias os
moradores viviam como uma grande
familia, eram felizes, cooperativos;
encontravam a sustentabilidade
(econbmica, social, cultural e ambiental)
em seu territdrio e tinham boas
perspectivas.

Lamentavelmente este tecido social foi
rompido pela lama de rejeitos da
mineracdao e todo o local teve sua
paisagem  (natural e  sociocultural)
fortemente alterada.

[...]JEm janeiro/16, os diversos setores da
comunidade de Povoacdo resolveram
avancar na busca de solucbes e
proposicoes para cobrar da Samarcomaior
eficiéncia na mitigacdo e reparacdo
imediata dos danos. Realizaram entdo
oficinas de pensamento, discussdo e
elaboracdo de um Plano de Acbes e
projetos de curto, médio e longo prazos
capazes de melhorar a situagdo vivida,
onde cada seguimento pudesse colocar
suas aspiragoes, sentimentos epropostas,
se transformando em um plano de agbes
para o presente e o futuroda regiao.

O citado plano, na época foi encaminhado
varias vezes a Samarco, BPH Biliton,
entregue a entdo ministra do Meio
Ambiente, encaminhado também ao
Governo do Espirito Santo e ao municipio
qguando o acordo do TTAC estava sendo
elaborado, e ainda a Assembleia
Legislativa do ES, ao Ministério Publico e
ao CIF (quando foi criado); por ultimo,
entregue varias vezes a diretoria e aos
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muitos gestores da Fundagdo Renova, sem
muito éxito. Recentemente, algumasacoes
menores emergenciais, foram iniciadas
pela Renova em um processo lento e
burocratico.

Ao final do documento sao apresentadas
reivindicagbes, que em parte sao contempladas pelas
recomendacdes constantes deste relatério. Em linhas
gerais, solicitam acd0es na area da saude e da assisténcia
social; reconhecimento de todo o setor produtivo como
atingidos, inclusive do artesanato; acoes de fortalecimento
e recuperacao do comércio local; reconhecimento das
comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e
pesqueiras; laudos toxicoldgicos sobre a presenca de metais
pesados e contaminantes na populacdo, nos peixese na

agua; acoes de apoio a cultura local; entre outras.

CONSIDERACOES

Apesar de todos os apontamentos feitos pela
CEXBARRA através de seu relatorio final, pouco se avangou
em relacao ao principal ponto a ser respeitado no processo
de repactuacao: a garantia da participacao direta de
atingidos e atingidas nas negociacoes. O alijamento das
vitimas nas discussoOes ficou evidenciado em todas as falas
de representantes de atingidos, bem como dos proprios

atingidos nas audiéncias e nas diligéncias.

Até mesmo na audiéncia publica do dia 20 de setembro

de 2023, que discutiu a acao judicial de Mariana
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na Justica inglesa, foi enfatizado que ndo é possivel discutir
reparacao para milhares de pessoas sem que elas tenham
qualquer participacao na governanca dos recursos da

reparacao.

Conforme a Audiéncia Publica, realizada em
18/04/2023, entendemos ser necessaria a inclusdao de uma
recomendacdo especifica em relagdo a situacdo dos
pescadores, visto que estes nao conseguem retomar suas
atividades e precisam provar a cada ano que eram
pescadores em 2015, de modo a garantir direito a

indenizacao.

Um dos pontos relatados € que ha dificuldade para
encontrar seus dados, devido a reducao do Ministério da
Pesca, nos governos anteriores, o que ocasionou o extravio
de documentos. Outro fato que nao pode ser negligenciado
€ que a propria Samarco afirmou que reconheceria a todos,
incluindo pescadores sem carteira, mas no atual momento
ela exige documento comprobatdério de situacdao de pesca em
2015. A empresa esta se aproveitando dessa dificuldadede
identificacao para nao reconhecer os pescadoresimpactados.
Também foram questionadas as diferentes orientacoes
guanto a atividade pesqueira: no litoral, o Ibama a proibiu;
no Espirito Santo, ela nao foi proibida; e, em Minas Gerais,
a pesca de espécies nativas foi proibida, mas foram

permitidas as espécies exodticas e de subsisténcia.
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Por fim, entendemos que se faz necessario o
reconhecimento da localidade de Povoagao, no municipio de
Linhares-ES, como comunidade tradicional que deve ter
direito as agOes especificas para recuperacao, reparacao e

promocao sociocultural local com recursos da repactuacao.
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5. PROCESSO CONTRA A BHP BILLITON NA
INGLATERRA

Desde o ano de 2018 foi impetrada uma acao judicial

na Inglaterra contra a BHP Billiton, em favor de 700 mil

pessoas e 46 municipios, todos atingidos pelo crime do

rompimento da Barragem de Fundao. O escritério de

advocacia britanico, Pogust Goodhead, é o responsavel pela

acao.

Tendo em vista que a Samarco, responsavel pela
barragem de Funddo, € um joint-venture controlada pela
BHP Billiton em sociedade com a Vale, entendeu-se que a
BHP como controladora e uma empresa transacional que
negocia agoes na Bolsa de Londres, entao poderiaresponder

perante a justica inglesa.

A acao inicialmente foi proposta apenas contra a BHP,
mas a justica inglesa permitiu a inclusao da Vale a pedido da
propria mineradora anglo-australiana, para que ela também
contribua financeiramente com o0 pagamento das

indenizagdes, em caso de condenacao.

A empresa anglo-australiana tentou impedir a abertura
do processo, argumentando que ja havia umaacgao na justica
brasileira e, como destacou os representantes do escritorio
Pogust Goodhead em audiéncia publica perante esta
comissao, tal argumentacao foi inicialmente acatada pela

justica britanica, mas em recurso
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a Justica entendeu que a morosidade no julgamento no Brasil

da margem a acgao naquele pais.

Inicialmente, quando a acao foi ajuizada em 2018,
representava 200 mil vitimas, entre moradores, pescadores,
indigenas, quilombolas, municipios, empresas, autarquias e
entidades religiosas, as quais solicitavam US$
6 bilhdes em reparacao. Nos ultimos 5 anos somaram-se
outras 500 mil pessoas, solicitando uma reparacao total de
US$ 44 bilhdes, além do ressarcimento dos prejuizos e

correcao pelos juros de quase 8 anos de crime.

O valor da acao € aproximadamente 20 vezes superior
ao que a Fundacao Renova alega terdesembolsado para

compensar os atingidos.

Além da populacdao dispersa em 46 municipios nos
estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Bahia, que movem a acao, estao representadas ainda as
comunidades indigenas Krenak, Guarani, Tupiniquim e
Pataxd, além de comunidades quilombolas, que perfazem
um total de mais de 10.000 individuos destas comunidades.
Além das mais de 2.500 empresas, autarquias e instituicoes

religiosas.

O julgamento estd com data marcada para comecar
em 7 de outubro de 2024.

A justica britanica permite que se proponha uma acgao
no pais e se utilize a fundamentacao juridica do pais onde

ocorreu o crime, desta forma, as empresas estao sendo
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julgadas na Inglaterra com base nas leis brasileiras,

consideradas muito avancadas.

A acao movida se assenta nas seguintes
fundamentacdes: A empresa ser responsavel pela poluicao
com base na Politica Nacional do Meio Ambiente;
responsavel pelo colapso por acdao ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, com base no Cddigo Civil
Brasileiro; e é responsavel pelo dano na qualidade de

acionista controladora da Samarco, conforme a Lei das S.A.

CONSIDERACOES

Temos a compreensao da importancia da tramitagao
desta acao na justica britanica, pois ela €, também, uma
forma de pressao sobre as empresas no sentido de
avancarmos na direcao do processo de repactuagao, mas é
preciso destacar que a maior forma de pressao para forcar
um acordo justo vem da resisténcia e da resiliéncia dos
movimentos sociais, liderados pelo Movimento de Atingidos
Por Barragens (MAB) e ha que se destacar também o papel
importante desta Comissao e de outras que atuaram no
Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas de Minas

Gerais e Espirito Santo.

A acao na Inglaterra, ao utilizar a legislagao brasileira
como parametro legal, reforca a compreensao de que temos
uma legislacao avancada e capaz de dar uma resposta para
atingidos e atingidas, portanto falta apenas

interesse dos orgaos de Estado para concluir a acao e
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cobrar uma reparacao justa e condizente com o tamanho
do crime perpetrado contra a populacao e contra o meio

ambiente, em todas as dimensoes.

Contudo, a acao também nos apresenta alguns
desafios e preocupagdes. O primeiro ponto € em relagao ao
valor global da acao de Londres, que criou expectativa nas
pessoas atingidas e isso pode gerar descontentamento em
relacao ao montante que deve resultar com a conclusao do
processo de repactuacao, que em termos reais, deve ser
bem inferior ao que se diz que podera ser firmado pelaacao
na Inglaterra. Lembrando que o valor da acao na justica
inglesa € uma estimativa do escritério que representa as

vitimas e ndo o que devera ser arbitrado pelajustica.

Outro ponto preocupante, reside no fato de que as
empresas podem dificultar a conclusao do processo de
repactuacao com base na expectativa do julgamento quevai
ocorrer na justica britanica, o que poderia esvaziar a
possibilidade de um acordo justo e integral, que garanta
gque as empresas devam manter suas obrigacoes de
recuperar o meio ambiente e a qualidade da agua do Rio

Doce, apds o novo acordo a ser firmado.
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6. SITUACAO DA AGUA

Este relator tematico recebeu, por intermédio do
Deputado Dr. Victor Linhalis (Podemos-ES), membro deste
colegiado, um relatorio elaborado por associacdes de
moradores e produtores rurais de localidades diversas nos
municipios de Colatina/ES e Governador Valadares/MG,
relatorio sobre a contaminacdao da agua destinada para

consumo humano com a substancia TANFLOC.

O relatorio denuncia que apds o crime do rompimento
da Barragem de Fundao, em Mariana, observou-se alteracao
na forma do tratamento da dgua para consumo humano, nas
localidades atingidas e que faziam a captacao do Rio Doce.
Observou-se a utilizacdo de um produto quimico chamado
TANFLOC para o tratamento da agua, cuja composicao
possui formaldeido que sao sabidamente prejudiciais a
saude por ser carcindgeno para humanos,com evidéncias
suficientes de associacdo com cancer de nasofaringe e

leucemia.

Conforme exposto no relatorio, o laudo pericial
produzido nos autos da Acao Civil Publica n°® 1063803-
74.2023.4.06.3800, revelou a possibilidade de um novo
crime contra a populacao atingida e que foram omitidos,

conforme podemos ver na transcricao abaixo:

Ao utilizarem o] TANFLOC em
superdosagem proibida no tratamento da
agua destinada a consumo humano,
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acabaram por deixa-la impropria para o
consumo, eis que a contaminaram com
altissimas dosagens de produto quimico
que contém formol, e apds contaminarem
a agua com tal produto em superdosagem
proibida, a distribuiram sem nenhum
pudor a populacdo, havendo no presente
caso, o direito de serem indenizadas todas
as vitimas do consumo de agua
dolosamente contaminada com dosagem
sabidamente proibida de TANFLOC, o que
se buscagarantir nos autos da Acgao Civil
Publican. 1074305-81.2021.4.01.3800,
acédo

esta, que, ao nosso ver, deve ser objeto
de incluséo na pauta da repactuacdo do
"Caso  Mariana”,  pois  seria um
contrassenso o Poder Publico quetambém
tem responsabilidade em relacdo aos
fatos, receber indenizacdo, enquanto as
vitimas do TANFLOC ficam de fora sem
nenhuma reparacao dos danos sofridos.

[...]

[...]Conforme se verifica no laudo pericial
produzido nos autos da Acao Civil Pablica
n°® 1063803-74.2023.4.06.3800, restou
incontroverso que a Samarco
recomendou, custeou e forneceu o
uso de um produto quimico chamado
TANFLOC, além _ disso, realizou o
custeio e promoveu diretamente e
por conta propria as alteracdes e
reformas nas ETAs de Colatina, e
possivelmente, em outras localidades
que também fazem a captacdo de
agua do Rio Doce.

Contudo, o laudo pericial desenvolvido pela Fundagao
Osvaldo Cruz (Fiocruz) em parceria com o Instituto Federal
do Espirito Santo (IFES), apontou que o TANFLOC nao pode
ser considerado natural, tendo em vista que o tanino, sua

matéria prima, sofre modificagdes quimicas que alteram
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consideravelmente as caracteristicas bioquimicas do
produto, visto que para a finalizacao do TANFLOC sao

misturados derivados do cloreto de amonia e de formol.

Ainda, conforme o laudo sobre a qualidade da agua
no municipio de Colatina, 73% da agua foi tratada com
dosagem superior ao indicado. A propria consultoria
contratada pela Samarco recomenda o uso de TANFLOC em
uma concentracao inferior a 1,5 mg/I, registrando que se o
uso for superior a essa concentracao, a populacao deve ser
avisada para evitar o consumo dessa agua. Com base nesta
recomendacao infere-se que o uso do produto extrapolou em
4.000% o limite recomendado, tendo em vista que a

concentragao encontrada nas amostras foi de 10mg/I.

Situacao que se torna ainda mais grave, quando dados
epidemioldgicos de Colatina, incluidos na pericia técnica que
dd embasamento ao relatério, demonstraram aumento no
numero de casos de canceres na populacao colatinense,
guando comparada ao restante da populagao capixaba com

as mesmas caracteristicas socioeconomicas.

O documento encerra solicitando que se considere as
vitimas da contaminagao da agua como atingidos, visto que
a utilizacdo de TANFLOC se d§, justamente, por motivo da
presenca de muitos sedimentos provenientes do rompimento
da barragem e, desta forma, sejam incluidos na

repactuacao.
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CONSIDERACOES

Tendo em vista a documentacao encaminhada com
robusta argumentacao, embasada em estudos de entidades
idoneas e de alta confiabilidade, entendemos que a situacao
da qualidade da dgua em toda a bacia do Rio Doce deve ser
uma preocupacao, nao so6 com relacdo a contaminacgao
proveniente da presenca de metais pesados advindos do
rompimento da barragem, mas também do tratamento que

se faz dessa agua.

Em todas as audiéncias publicas, reunides, escutas de
atingidos e atingidas foram relatados problemas com adgua
disponibilizada para consumo, tais como cheiro forte de
produtos quimicos e excesso de cloro. Logo, o relatdrio em
comento traz elementos que corroboram com as falas e

denuncias feitas a esta Comissao.

Portanto, entendemos que deva constar do processo
de repactuacao essa situacao e que as comunidades que,
conforme descrito no relatério, tenham sido contaminadas
por TANFLOC sejam indenizadas, bem como seja realizada
uma pesquisa abrangente sobre a saude da populacdo e
sejam obtidos marcadores de contaminagao da populacao e

da agua.
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7. SITUAGCAO DOS ESPORTISTAS (SURFISTAS)

Em audiéncia publica realizada nesta Casa em
09/05/2023, Hauley Valim, representante da Associacao de
Surfe de Regéncia (ASR), declarou que, mesmo apos sete
anos de rompimento da barragem, o surfe ndao éreconhecido
como atingido. Antes de 2015, a regiao vivia um processo
organico de desenvolvimento cultural e do esporte nas praias
de Linhares. As ondas de qualidadeinternacional associadas
ao turismo garantiam prosperidadeecondémica, processo que
foi desestruturado devido a contaminacdao promovida pela
lama oriunda do rompimentoda Barragem de Fundao, da
Samarco, em Mariana/MG, em 05/11/2015. Os moradores
locais foram privados da prosperidade financeira, do modo
de vida e da subsisténcia local e a regido, antes conhecida
pelas excelentes ondas, hoje é marcada pela lama

proveniente do rompimento da barragem.

Na mesma audiéncia, Paulo Sérgio, coordenador da
Associacao de Surfe de Linhares (ASL), afirmou que o rejeito
vem pelo rio, vai para o mar e, pela acdao do vento,é
transportado para a Praia do Pontal do Ipiranga. Segundo
ele, o surfe vai além do esporte e lazer; para os praticantes
locais, € como uma religiao, que ficou impossibilitada de ser
seguida, e toda uma classe foi abandonada com a falta de

reconhecimento deles como atingidos. No momento, a
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saude é o mais preocupante, posto que até entao os surfistas

estao esquecidos e sem apoio.

Ainda nessa audiéncia publica, Marta Sobral,
representante do Ministério do Esporte, afirmou ser
fundamental debater amplamente as medidas necessarias
para garantir a seguranca das comunidades impactadas e a
reparacdao dos danos causados. A tragédia foi enquadrada
pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) como um evento
violador dos direitos humanos, inclusive dosesportistas e
atletas impactados. O Ministério do Esporte tem consciéncia
da retomada das atividades locais, mas é importante que
isso aconteca com a seguranca necessaria para garantir a

integridade fisica dos atletas e dacomunidade em geral.

Por sua vez, Rafael Portella, Defensor Publico do
Estado do Espirito Santo, disse que o desastre ocorrido na
bacia do rio Doce ainda é subestimado no Espirito Santo e
até hoje ainda se luta para um efetivo reconhecimento como
regiao afetada, mas nada parece ser suficiente para superar
esse entrave e dialogar sobre as varias facetas do desastre
na regidago. O surfe é um termOmetro para todos
compreenderem a gravidade do desastre no rio Doce, uma
vez que o surfista, por ter um contato maior com a agua, é
o primeiro a sofrer os impactos dos rejeitos e a alertar os
demais. Mesmo nao sendo uma regiao reconhecida como
atingida, pericias mostram que a foz do Rio Doce apresenta

contaminacao de metais pesados e nocivos. Esse nao
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reconhecimento atrapalha o processo de reparacao local e
sua reestruturacdo econdmica. E preciso refletir sobre os
impactos culturais decorrentes do rompimento e atentar
para o legado deixado as prdéximas geracdes, bem como
pensar em mecanismos que coloquem o surfe em evidéncia

e alimentem o turismo.

Ainda nessa audiéncia publica, Jodo Paulo Liryo,
representante do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), afirmou que o surf € uma categoria organizada que
construiu, junto com o MAB, a pauta para a luta pela
reparacao integral; todos sao vitimas de um modelo de
desenvolvimento excludente, que prioriza o capital, o lucro
e a ganancia acima dos direitos do cidadao. A questao do Rio
Doce ¢é repleta de injusticas: Regéncia foi uma das
localidades que mais recebeu investimentos parareparacao,
mas é onde os atingidos menos veem os resultados desse
investimento. E importante que osatingidos participem das
discussdes, € inadmissivel que a empresa responsavel pelo
crime esteja mais envolvida do que aqueles que tiveram que

encarar os reflexos do acontecimento.

Posteriormente, em documento datado de
junho/2023, as Associacoes de Surfe de Regéncia, de
Linhares e de Pontal do Ipiranga, bem como a Associagao
de Body Board de Povoacao, entregaram a CEXMABRU o
“Dossié pelo reconhecimento dos surfistas como atingidos
pelo rompimento da barragem de rejeitos de mineracao das
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empresas Samarco, Vale e BHP-Billiton, em Mariana”. Nele
sao expressos diversos argumentos em favor desse

reconhecimento, alguns dos quais sao adiante expostos.

Conforme o documento, uma das culturas marcantes
do litoral de Linhares/ES (praias de Pontal do Ipiranga,
Regéncia e Povoacao) é a da surfe. Com a chegada da lama
na foz do Rio Doce, a pratica esportiva e de lazer foi
prejudicada, privando a comunidade do direito e da
possibilidade da relagcdo com a natureza e a dgua como fio
condutor dos lacos coletivos e cotidianos. Assim como a
pesca e as tradicdes populares, o surfe é transmitido de
geracao em geragao, mas, para que essa transmissao
ocorra, € necessaria manter as condi¢cdes adequadas para a
reproducao e a producao cultural. Dessa forma, o surfe
pode ser entendido como patrimonio cultural dos territorios
atingidos, tendo ainda ligagcao intrinseca com a promocgao

do turismo e, consequentemente, com a economia local.

Nesse caso, considerando que o surfe € um mercado
em crescimento, dada a projecao que o0s esportistas
nacionais vém angariando no cenario internacional,
compreende-se que a interrupcao ou a reducao da pratica
implica em consideravel impacto no ativo econbmico para
esses territorios, com potencial de projecao nacional e
internacional, como elemento promotor do turismo
sustentavel. Importa ressaltar que esses danos apresentam
uma especificidade na praia de Regéncia, considerada uma

das melhores para a pratica do surfe, devido a um
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fendbmeno pouco frequente no pais, que é a constancia do
vento terral norte/nordeste, além de ser a praia onde se
localiza a onda da Boca do Rio, considerada a onda de mar
mais longa do pais e que teve a sua qualidade alterada

devido ao acumulo de rejeitos na foz do Rio Doce.

E o mais grave, com a reducao dos campeonatos de
surfe que eram realizados nos balnedrios, houve o
comprometimento da renda, do trabalho e da subsisténcia
da cadeia produtiva voltada para a pratica do surfe,
principalmente, fora da alta temporada do verao, por se
desenvolver principalmente no periodo do inverno, estacao
gue apresenta as melhores condi¢gdes de qualidade dasondas
para pratica desse esporte. Também se verificou a perda de
patrocinios e a necessidade de utilizacdo de outros
equipamentos, tanto pelo tipo diferente de ondas quanto
pela necessidade de vestimentas para diminuir o contato da
pele com a agua contaminada e pela temperatura mais baixa

da agua no novo local, fora da boca do rio.

Outra implicacao decorrente do rompimento da
barragem foi a interrupcao das atividades educacionais que
envolviam o ensino do esporte. Em Regéncia, o ensino da
pratica de surfe foi interrompido em consequéncia da
drastica diminuicdo de demanda, da perda de renda e das
dificuldades financeiras que a comunidade passou a
enfrentar, o que afeta a perspectiva de futuro de parte da

juventude dos territérios atingidos.
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Também se verifica o comprometimento da saulde
fisica e mental da populagao atingida, com o aumento de
distUrbios de estresse pos-traumaticos, depressao, risco de
suicidio, adicao (doenca cronica que nao tem cura, mas €
tratavel) e crescente ampliacdo de violéncia familiar e
comunitaria, bem como abalo psicoldgico e emocional das
pessoas nos territdrios atingidos pelo rompimento da

barragem de Fundao.

Diante de todo o exposto, e identificando que a
dimensdao imaterial da vida é t3ao relevante quanto a
material, fica claro o direito ao reconhecimento enquanto
atingidos daqueles que usam o esporte como forma de lazer,
socializagao, profissao e expressao de modo de vida. Assim,
as Associacoes de Surfe e Body Board de Regéncia, Linhares,
Povoacao e Pontal do Ipiranga apresentam a proposta de
estruturacao de um centro de treinamentopara a promogao
de atividades de esporte e lazer, que contribuira, de forma
direta, com a formacao e qualificacao de profissionais
especializados, com a formacao de criangcas e jovens
atingidos/as, e de forma indireta, com a retomadado turismo

e comércio, consistente nas seguintes agoes:

- estruturacdo de um espaco fisico e com
infraestrutura adequada para a promocao de atividades de
esporte e lazer, com foco em treinamento, reabilitacdofisica

e aperfeicoamento das praticas esportivas;
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- fornecimento da estrutura necessaria para
realizacdao de acdes formativas educativas de incentivo as

praticas esportivas;

- estruturagcao de um espaco que oportunize a
implementacao das Praticas Integrativas e Complementares
em Saude (PICS) como estratégia de execucao do Plano

Basico de Atencao a Saude do Atingido;

- reconhecimento do surfe como categoria atingida e
garantia de indenizacao individual por danos imateriais com
base na matriz de danos da Fundacao Getulio Vargas expert

das instituicdes de justica;

- garantia de acesso e fruicao da dgua segura para fins

de esporte, lazer e convivéncia sociocultural; e

- fortalecimento da identidade cultural, material e

imaterial do surfe.

CONSIDERACOES

Reconhecer que os esportistas foram atingidos de
forma direta pela lama, que mudou nao somente a estrutura
de suas vidas, mas a cultura e a propria dinamicado
ambiente onde desempenhavam sua atividade de forma,no
minimo duradoura, é fundamental para que estes possam

ser reparados de forma justa.

Entendemos que o novo acordo deve incluir medidas
na foz do Rio Doce, de forma a recuperar as condicdes de

ondas existentes ali, antes do crime ocorrer. Bem como,
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medidas que impecam a continua chegada da lama que se

desprende do leito do rio, sobretudo em épocas de chuva.
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8. PARTICIPAGAO EFETIVA DE ATINGIDOS E
ATINGIDAS E NOVA GOVERNANCA

Observamos nestes meses de oitivas e conversascom
atingidos e atingidas, incluidos aqui pescadores, indigenas,
quilombolas, artesas, agricultores, esportistas,
comerciantes, marisqueiras, enfim toda a populagao
efetivamente atingida pelo crime decorrente do rompimento
da barragem de Fundao, que eles possuem uma pauta bem
objetiva e que precisa de uma resposta mais efetiva,
sobretudo das empresas e do poder publico, com o desenho
de uma nova forma de gestao (governanca) e de utilizagao

dos recursos provenientes da reparacao.

Neste diapasao, recebemos documento do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) que traduz com

fidelidade a preocupacao da populacao atingida:

A pauta das populagdoes atingidas por
barragens  abrange uma proposta
relacionada a “politica de reparacao dos
direitos dos atingidos” e outra a “protecao
e seguranca das populagodes ribeirinhas”.

Para viabiliza-la de forma eficaz propdem-
se a criacao de mecanismos de Estado em
duas questoes estratégicas:criagcdo de um
“organismo de Estado” <capaz de
centralizar, coordenar e liderar de forma
ativa sua execugao e a constituicao de um
“Fundo Nacional” para disponibilizar
recursos financeiros para atendimento das
populagdes e territorios

Para verificar as assinaturas,

3¢

esse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400

) Dep. Rogério Correia e outros

|

30/11/2023 00:01:17.287 - CEXMAB

do:

REL-A n.1/2023

resentac

T




61

atingidos: a) pela construcao de grandes
obras (de aguas, minas e energias), b) por
rompimento de barragens e c) por casos
extremos decorrentes de mudancas
climaticas.

No tema da transicdo e politica energética
os precos e tarifas é questdo central, pois
esta ligado ao controle e distribuigdo da
rigueza nacional. E de fundamental
importancia promover um debatenacional
com mecanismos democraticos de
participacdao popular ampla e como umelo
forte de ligacdo com as massas populares.
Também é necessario criar umPrograma
de Revitalizagdo e Alivio da Pobreza com
Producdao de Energia Renovavel para
localidades rurais e urbanas em situagao
de pobreza.

Emergencialmente, se reivindica duas
garantias imediatas: a disponibilizacao de
cestas de alimentos e botijoes de gas de
cozinha para 100 mil familias atingidas
em situagdao de pobreza - com a
distribuicao feita via a forma organizativa
do movimento; vinculado comodestinagao
de recursos para um programa de
formacao e mobilizacao.

Além disso, o movimento social apresenta uma
preocupacao justa e que €&, também, preocupacao desta
Comissdo, no que se refere a governanca dos recursos
proveniente da repactuacao, de modo que ele atinja nao sé
o objetivo da reparacao, mas signifique uma oportunidade
de desenvolvimento sustentdavel para a regidao assentada

em um novo modelo de desenvolvimento.

Propomos que o Governo lidere,
centralize e coordene o cuidado ao povo
atingido. Que a pauta dos atingidos tenha
no Ministério de Minas e Energia seu
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espaco central de responsabilidade por
parte do governo e que a Secretaria Geral
da Presidéncia atue na coordenacdo ativa
entre os ministérios e as populacdes
atingidas, articulando e fazendo a
mediacdo com outros ministérios (MMA,
MDA, MDS, Salde, Cidades,
Desenvolvimento Regional...) e demais
estruturas do governo (Eletrobras,
Petrobras, BNDES, BB).

Além desta proposta central, o MAB solicita ainda:

- Criacao de um fundo nacional para reparacao,
protecdao, seguranca e desenvolvimento de territorios
atingidos, direcionado a solucdao dos problemas das
populacdes atingidas e ribeirinhas, com participacao dos

atingidos no comité gestor do fundo;

- Ampliacao e Assento no Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE, com espaco para os atingidos,
além da construcao de um Férum Nacional de Energia com
processos de participacao e consultas institucionalizadasem
multiplos niveis e reconhecimento de processosauténomos

da sociedade civil;

- Criacao de um Programa de Revitalizagcdo e Alivio da
Pobreza com Producdo de Energia Renovavel de bases
comunitarias para proporcionar uma renda minima para
eliminacao da pobreza a milhares de familias urbanas e
rurais, por meio da producao nacional de energia e
alimentos, associada a um processo de educac¢do energética
e ambiental, como forma de avancar na transicdo energética
na perspectiva do combate a pobreza

energética;
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- Criacao de sistema de mapeamento da realidade das
populagdes atingidas por meio de uma ferramenta de acesso
publico, eficiente e articulado com pesquisa popular a campo
e inteligéncia artificial, nos moldes do ja testado pelo IPEA

na barragem de Sobradinho:

- Criacao da Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas (PNAB) e da Politica de Protecao e
Seguranca das Populagdes Ribeirinhas. Apds aapresentacao
deste documento, pelo MAB, tivemos a aprovacao histérica
do PL 2788/2019 no Senado, em 14 de novembro de 2023.

Em resumo, o documento produzido pelo Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) busca criar uma nova
sistematica de relacionamento entre poder publico e

atingidos, criando canais efetivos de participacao.

CONSIDERACOES

A CEXMABRU entende que a pauta proposta é factivel
e salutar para a efetiva participacao de atingidos e atingidas,
tanto na mitigacao dos efeitos das violagcdes ocorridas,

guanto na prevencgao de novos crimes ambientais.

Além disso, apresenta uma preocupagao recorrente
deste colegiado em relacdao a governanca dos recursos
provenientes da reparacao, que ao nosso ver, deve ficar
centralizada em um 6rgao dentro da estrutura do Governo

Federal (com participacdo do poder publico e da sociedade
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organizada) com prerrogativa exclusiva de atuar para apoiar
atingidos por barragens e conduzir os desdobramentos do
novo acordo. Sendo, desta forma, o érgao responsavel pela
gestao destes recursos da repactuacao, tendo a participacao
de atingidos e atingidas, indigenas, quilombolas,

trabalhadores, estados emunicipios.

Nao podemos permitir, mais uma vez, que as acdes da
reparacao sejam fragmentadas sem uma gestao central que
garanta o devido acompanhamento e monitoramento das
acoes para que se garanta a aplicacao dos recursos nasareas
atingidas e a efetiva reparacdao das populacdes, para além

das indenizacdes pecuniarias.

Por fim, sugerimos a criacao de um Conselho de
Participacao Social para acompanhar o acordo de

repactuacao e as acoes de reparagao.

Importa destacar que, conforme apresentado em
audiéncia publica no dia 27 de junho de 2023, a governancga
instaurada com o sistema Renova/CIF padeceu de trés vicios
de origem: nao participacao dos atingidos na tomada de
decisdes, existéncia de 42 programas nao integrados e
auséncia de uma terceira parte para a definicdo de quem
realmente sao os atingidos, para que sejam cumpridos os
acordos de reparacao. Por isso, énecessario criar formas

para eliminar essas falhas no novo modelo de acordo.
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9. PREMISSAS FUNDAMENTAIS PARA A MODELAGEM
DO NOVO ACORDO DE REPACTUACAO DO CRIME DE
MARIANA

No relatorio da CEXBARRA, aprovado em 08 de junho
2022, em sua conclusao, foram apresentados 56 eixos
norteadores (pags. 98/100), bem como 84 recomendacodes
(pags. 101/107) gerais e especificas para as diversas
instituicoes publicas envolvidas no processo de repactuacao

do acordo.

Além disso, expressou a preocupacao daquele
colegiado em nao reduzir o acordo a termos tao somente
financeiros, pois isso ndo dard conta da amplitude e da
complexidade do impacto da lama de rejeitos toxicos na vida

de milhdes de pessoas ao longo da Bacia do Rio Doce.

A CEXBARRA entendeu que este acordo precisa ser
responsavel ndo sé por devolver algum tipo de normalidade
para a vida de atingidos e atingidas, mas também, ser um
marco para o desenvolvimento da regiao, pautada em uma
nova estrutura de exploracdo econdémica que afastem estas
comunidades o medo de um novo rompimento de barragem
e da dependéncia de um modelo econdbmico que agride o
meio ambiente e tem impacto direto sobre a qualidade de

vida de milhdes de pessoas.

Ficou expresso no relatério que o processo de
repactuacao deve considerar e aprimorar a participacao dos

atingidos e atingidas, que até aqui ndo tiveram meios de
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participacao real na construcao do acordo e nem o poder
para influenciar nas negociacdes, para apresentarem

diretamente suas demandas e necessidades.

Os 56 eixos norteadores propostos, tém como
objetivo viabilizar um acordo que atenda aos interesses dos
municipios e das populagdes atingidas, com uma reparacao
integral e justa. Em linhas gerais, solicita-se a garantia de
que as demandas das vitimas sejam consideradas e
incorporadas, além de participacdo nas discussdes e
decisbes da repactuacao; mudanca na estrutura de
indenizagdes vigentes; reconhecimento de pessoas eregides
atingidas; retirada da competéncia da FundagdoRenova
como executora das acdes do acordo, com a transferéncia
dos recursos sob sua responsabilidade para o Fundo Social;
destinacao exclusiva dos recursos na regiao impactada pelo
crime do rompimento da barragem; governabilidade dos
atingidos sobre uma parte dos recursosda repactuacao do
acordo por meio da criacao de fundo especifico; garantia de
realocacao das populacdoes desabrigadas pela lama em
moradias compativeis eestrutura semelhante a expectativa
das familias; realizacdode estudos independentes sobre a
contaminacao do solo e da agua de toda a regido atingida;
estudos de impacto sobre a salde da populacao atingida; e

contratacdo de assessorias técnicas independentes.

As 84 recomendacdes especificas propostas para a

consolidacao do novo Acordo de Repactuacao, foram
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destinadas para 11 érgdos e para os municipios atingidos,
de forma a criar um ambiente mais favoravel a sua
implementacao, além de garantir que os recursos da

repactuacao cumpram sua finalidade.

Além disso, a comissdao recomendou a apresentacao e
aprovacao do PL 2.566/2022 que altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes Ambientais, para
dispor sobre a destinacao de multa simples e valores pagos
a titulo de reparacdo de danos por desastre ambiental para
que no minimo 90% dos recursos de reparagcao sejam
destinados a um fundo de aplicacao exclusiva na regiao
impactada pelo crime ambiental. A matéria encontra-se
apensada a inumeros outros projetos que alteram a
legislacao ambiental e aguarda designacao de relator na

Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania.

Apds mais de um ano de discussdo sobre a
repactuacao e considerando a aprovacao do relatério da
CEXBARRA, entendemos que alguns pontos precisam ser
ratificados, de modo a garantir que a repactuacao logre éxito
e de fato garanta uma reparacao justa e integral a atingidos
e atingidas, aos municipios e permita a recuperagao
econOmica, social e ambiental de toda a bacia do Rio Doce e

do litoral capixaba.

Esta comissao considera que a negociacao da
repactuacao precisa ocorrer de forma concreta e
transparente, com mecanismos que garantam a efetiva

participacdo das populacdes atingidas. Apds anos de
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descaso das empresas e do governo federal com o processo
de reparacao e de cumprimento do Acordo, é fundamental
gue neste novo governo, a Unidao assuma protagonismo
neste processo e, principalmente coordene a governanga dos
recursos a fim de assegurar justica e maior capilaridadedas
acdes, bem como potencializar programas pararecuperagao
ambiental, econdmica e social da regido de forma perene,
com a participacdo de diversos ministériosde maneira

transversal.

Ao contrario do crime socioambiental da Vale, em
Brumadinho-MG, e por ser o rio Paraopeba de dominio
estadual, o acordo se restringiu ao Estado de Minas Gerais,
ja@ no caso do crime socioambiental da Samarco, em
Mariana-MG, o rio Doce é de dominio federal, portanto a
reparacao tem que ser diferente. Qualquer processo de
repactuacao sem a participacao dos atingidos esta fadada a
fracassar e a nao promover uma reparacao justa e integral.
No caso da Renova, um conselho curador com membros
apenas das empresas funciona, na pratica, como um
conselho de administracao do orcamento. O CIF deveria ser
um conselho arbitral, mas nao tem forca coativa, pois as
empresas tém poder de veto em relacdo as suas decisoes.
Ademais, as definicdes que nao agradam as empresas sao
levadas a Justica, o que emperra as agdes executivas e o
processo de reparacdao. Na pratica, a Renova vem

funcionando como um anteparo para proteger as empresas
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ao invés de executar as acoes fundamentais para atingidos

e atingidas.

Por sua vez, a governanca instaurada em Brumadinho
nao pode ser usada como modelo, pois é fragmentaria, nao
coordenada e ha falta de controle e de transparéncia na
alocacao de parte dos recursos do acordo. As instituicoes
de Justica ficam responsaveis pelas acbOes sociais, o que
representa desvirtuamento de suas funcoes. A repactuacao
nao pode ser tdo rigida e capturada quanto a de Mariana,
nem tao flexivel quanto a de Brumadinho, por envolver dois

estados e um numero muito maior de atingidos.

A transferéncia da responsabilidade das empresaspara
o poder publico é polémica, mas, se ocorrer, s6 podera
ocorrer em certos temas, como programas de transferéncia
de renda e de retomada econOmica. Ja em outras areas,
como o reassentamento das familias e as indenizacdes
individuais, a responsabilidade deve continuar com as
empresas, sob a supervisao estrita dos poderes de justica,

do poder executivo e dos proprios atingidos.

A quitacao das obrigacdoes de fazer das empresas
deve permear esse processo de reparacao e deve ser
definido o responsavel para determinar como e quando isso
ocorrera. Entendemos que ela deve se dar em capitulos e ser
parcial, mas em alguns casos ela dificilmente sera definitiva,
como € o caso da salde e do meio ambiente. Também sdo
alvos de preocupacao desta comissao, bem

como de atingidos e atingidas, e sobre os danos futuros em
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decorréncia do crime socioambiental, que sé semanifestarao
daqui a alguns anos, ou mesmo nas proximasdécadas. Uma
solucao que esta comissdao sugere é a constituicdo de um
fundo para abrigar recursos a serem aplicados nas acoes que

se tornarem necessarias no longo prazo.

Outro ponto que esta comissdao considera inegociavel
e que deve estar explicito no acordo é a de que todos os
recursos sejam direcionados para aplicacao exclusiva nos
municipios da Bacia do Rio Doce e sua area costeira e
marinha, preferencialmente nas cidades de sua calha, cuja
populacao foi mais impactada. Nao se pode permitir que as
populacdoes vejam os recursos advindos do crime por eles
sofrido, sendo aplicados em areas que ndo guardem
qualquer relacgdo com a area impactada ou que nao
contribuam de alguma maneira para desenvolver as regioes

atingidas.

Além disso, entendemos que esta repactuacao deve ir
além da indenizacao e da reparacao individual. Ou seja, ela
deve deixar um legado que contribua para criar um novo
modelo de desenvolvimento para essas regidoes, com acoes
estruturantes na area social e seja econbmica e

ambientalmente sustentavel.

Desta forma, sugerimos que se destine recursos para
acdes perenes na regiao, como investimentos em
saneamento bdsico, saude e educacdo. E fundamental que

se constitua fundos para investimentos em pesquisa,

Para verificar as assinaturas,

3¢

esse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400

) Dep. Rogério Correia e outros

|

30/11/2023 00:01:17.287 - CEXMAB

REL-A n.1/2023

do:

resentac

T




-
b o -
5
L s ass E
-E Assinado eletronicamente pe

71

tecnologia e inovacgdo e que possam ser investidos, também,

na area da educacao.

Como sugerido no relatorio da CEXBARRA, reforcamos
a necessidade de investimentos para a criacao da
Universidade Federal do Vale do Rio Doce, com a instalagao
de um campus em Governador Valadares e Ipatinga, em

Minas Gerais e outro em Colatina, Espirito Santo.

Por fim, & preciso considerar as especificidades das
populacdes indigenas e quilombolas, tendo em vista que os
impactos sdo individuais e tém repercussao por toda a vida
dos individuos, pois houve alteracdo do modo de vida e das
tradicoes de forma permanente, por isso, entendemos que
nesses casos 0 processo de reparacgao e de indenizagcao tem

que ser diferenciado.

Para tanto, consideramos que é preciso recuperar
pontos do Relatério da CEXBARRA com o objetivo de garantir
um acordo integral e justo que dé centralidade ao sofrimento
da vitima, ou seja, a atingidos e atingidas, e incluir outras
recomendacdes, a partir dos trabalhos realizados pela
CEXMABRU. Esta Comissao propde as seguintes

recomendacoes:

RECOMENDACOES

1. Construir a Nova Matriz de Danos em comum acordo

com as pessoas atingidas;
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Substituir o TTAC pela obrigacao de pagar;

Definir de maneira objetiva as obrigacdes das empresas,

da Unido, dos Estados e dos Municipios;

Incluir mecanismos que permitam a realizacao de
estudos periddicos e independentes sobre a

contaminacao do meio ambiente e da populacao;

Considerar a centralidade do sofrimento da vitima e a
participacao das pessoas atingidas nos processos
decisorios;

Garantir o direito a uma indenizacao justa, que seja
calculada por instituicdes independentes, que
considerem na elaboracao das metodologias de
valoracdao, as especificidades da realidade local das

pessoas atingidas;

Definir a utilizacao dos recursos da repactuacao, em
conjunto com recursos publicos de Unido e Estados, para
acoes de fortalecimento do sistema de saude publica na

regiao atingida;

Criar programa de Auxilio Financeiro Emergencial de
renda e de retomada econdOmica voltada para as
populacdes vulneraveis atingidas com recursos
provenientes da repactuacao e dos orcamentos da Uniao
e dos Estados, com duracdao minima de 5 anos, podendo,
apos este periodo o valor ser reduzido pela metade, até

a sua extingao;
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Deixar expresso que o Auxilio Financeiro Emergencial
nao corresponde, em nenhuma hipotese, as

indenizagoes individuais;

Criar um programa, nos termos do Desenrola Brasil (Lei
14.690/23), para renegociacdo e quitacdao de dividas
contraidas em bancos por pessoas fisica e juridica na
condicao de produtores rurais e empreendedores de
matriz econbmica diretamente dependente do Rio Doce,

atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao;

Assegurar a participacao dos representantes das
comunidades atingidas na definicao da destinacao de

recursos;

Criar o Conselho de Participacao Social para o
acompanhamento e monitoramento das acdes da
repactuacao, bem como auxiliar no direcionamento das

acdes na regiao;

Criar 6rgao nacional, no ambito da estrutura do Governo
Federal, (com participacdo do poder publico e da
sociedade organizada) com prerrogativa exclusivade
atuar para apoiar atingidos por barragens e conduziros

desdobramentos do novo acordo;

Instituir um portal da transparéncia sobre todas asacoes
referentes as acdes de reparacao e de concretizacao do

acordo;

Instar o Poder Judiciario, no ambito de sua

competéncia, a estabelecer procedimentos
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diferenciados e mais ageis para o julgamento de acdes
relativas a  direitos coletivos ou individuais

homogéneos;

Cobrar celeridade nas acdes judiciais em relagao ao

caso;

Assegurar que 0s recursos da reparacao sejam aplicados
exclusivamente nos municipios da Bacia do Rio Doce e
sua area costeira e marinha, preferencialmente nas
cidades de sua calha, cuja populacao foi mais impactada
e em acodes quecontribuam para o desenvolvimento

efetivo das regides afetadas;

Excluir os recursos destinados a recuperacao ambiental
do acordo referente ao rompimento da barragem de
Fundao, ja que as empresas devem continuar com suas
obrigacdes até que haja a reparacao integral das areas

atingidas, por determinacao constitucional;

Definir que a retirada da lama de rejeito do leito do rio
e de suas margens sera de responsabilidade direta e
exclusiva das empresas, além de custearem as obras
referentes a revitalizagdo do Rio Doce e a completa
recuperacdao das areas degradadas, sob a supervisao do
Estado;

Deixar expresso na efetivacao do novo acordo que a

repactuacao nao deve quitar as responsabilidades das

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236608264400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia e outros

|

30/11/2023 00:01:17.287 - CEXMAB

REL-A n.1/2023

do:

resentac

T




21.

22.

23.

24.

25.

75

empresas, especialmente em relagcdao a indenizagcdes

individuais que sao responsabilidade exclusiva delas;

Garantir que os recursos da repactuacao sejamaplicados
em programa de recuperacao da bacia, queva além da
mera recomposicao dos 1.469 hectares de mata ciliar

que foram levados pelo mar de lama;

Definir as acdes de carater socioambiental que serao de
responsabilidade compartilhada entre Uniao, Estados e
Municipios;

Aprovar investimentos prioritdarios de recursos da
repactuacdao nas areas de saude, infraestrutura,
educacao, geracao de emprego e renda e seguranca.
Tais investimentos devem seguir programacao anual
estabelecida entre poder publico e atingidos, tendo estes
ultimos o poder de veto sobre as acbes a serem

financiadas com os recursos da repactuacao;

Destinar recursos da repactuacao para o incremento das
politicas publicas educacionais em todos os niveis na
bacia do rio Doce, sob a supervisdao do Ministério da

Educacao;

Destinar recursos da repactuacao do acordo para a
implantacao da Universidade Federal do Vale do Rio Doce
com instalacao de campi em Governador Valadares e

Ipatinga, em Minas Gerais, e Colatina, no Espirito Santo;
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Garantir programa de formacao continuada de
educadores da rede publica dos municipios atingidos
pelo rompimento da barragem de Fundao para a
construcao de projetos pedagodgicos comprometidos

com a revitalizacao das areas atingidas;

Assegurar recursos oriundos do acordo de repactuacao,
gue serao destinados ao governo federal e aos governos
dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, para a
realizacao de obras de infraestrutura e de melhorias nas
BR's 381 e 262, rodovias que impactam no

desenvolvimento das regides atingidas;

Determinar que os recursos pagos a titulo de reparacgao
coletiva aos Estados sejam efetivamente investidos nas

regioes atingidas, vedando-se destinacao diversa;

Rever as indenizacdes questionadas de forma a garantir
reparacao justa a todas as pessoas atingidas, incluindo

seus herdeiros;

Incluir agcdes de descontaminacao e de revitalizacao da
bacia do rio Doce dentro das acbes de reparacao
socioambientais, levando-se em consideracao oaumento
da magnitude e da frequéncia das enchentes no periodo
chuvoso provocadas pelos leitos dos cursos d’agua ja

assoreados pela lama da barragem;

Prever obras de esgotamento sanitario, de tratamento
e abastecimento de agua, de tratamento de residuos

solidos e de drenagem urbana em todos os municipios
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da bacia do Rio Doce, nos termos do Acordo de

Reparacao;
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32. Assegurar transparéncia no processo de repactuagao do

do:

Acordo, com o acesso de atingidos e atingidas a todas as

resentac

T

informacoes a ele referentes;

33. Determinar a constituicao de um Fundo Social,
preferencialmente patrimonial (endowment), formado
Ccom 0S recursos provenientes da obrigacao dasempresas
em reparar, para aplicacdo exclusiva nas areas
diretamente atingidas, com participacao paritaria de
atingidos e atingidas, da sociedade civil organizada edo

poder publico, em seu conselho diretor;
34. Instituir o fundo para atendimento de impactos futuros;

35. Retirar a competéncia da Fundacdo Renova como
executora das acbes do Acordo, com a transferéncia
dos recursos sob sua responsabilidade para o governo

federal;

36. Priorizar acbes na area da saude como obrigacdes a
serem desenvolvidas no processo de reparagao, com

Fundo perpétuo para as agoes;

37. Instituir um programa especial para as pessoas e g@
comunidades do Rio Doce e litoral capixaba, com =
garantia de 100% de cobertura de atencdo Primaria a
Saude, criacao de centros de referéncia para assisténcia

e monitoramento da salde das pessoas
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atingidas pelo rompimento da barragem efortalecimento

da vigilancia em salde e meio ambiente;
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do:

destinacao de recursos e a gestao das reparacoes,

resentac
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devendo seu papel se limitar ao cumprimento de

decisoes judiciais ou extrajudiciais;

39. Definir a participacao efetiva do Governo Federal na
governanca do Acordo de Repactuagao, com
mecanismos eficazes de participacao de atingidos e

atingidas;

40. Prever a indenizacdao aos indigenas e quilombolas
atingidos, de forma individualizada (considerando suas

especificidades) e ndo apenas por nucleo familiar;

41. Criar mecanismos efetivos de participacao depopulacoes
indigenas e quilombolas atingidas, no processo de

negociacao da repactuacao;

42. Reconhecimento da comunidade tradicional de

Povoacao, em Linhares-ES;

43. Estabelecer procedimento simplificado e
desburocratizado para reconhecimento de pescadores _
atingidos, garantindo comprovacao minima de que g@

exercem a pesca como profisséo;

44, Padronizacao sobre as regras para a pesca no Rio Doce

e Litoral Capixaba;
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45. Proceder a investigacao de contaminantes presentes na

agua disponibilizada para consumo das populagdes
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do:

46. Incluir as vitimas de contaminacao por TANFLOC no

resentac

T

processo de repactuacao;

47. Garantir a ratificagao pelo Brasil e internalizar no direito
patrio do Parecer Consultivo n® 23/17 sobre Meio
Ambiente e Direitos Humanos da Corte Interamericana
de Direitos Humanos [que estabelece, entre outros, as
obrigacdes de prevencao, precaucao, cooperacao e
procedimentos, entre os quais o acesso a informacao
relacionada com possiveis interferéncias no meio
ambiente, a participacao publica das pessoas na tomada
de decisOes e politicas que podem afeta-lo e o acesso a
justica em relacdo a sua protecao], assim como do
Acordo de Escazu [que busca promover os direitos de
acesso a informacao, a participacao e ajustica em
questdes ambientais, bem como prever mecanismos

especificos de protecao a ativistas ambientais;

48. Sancionar e regulamentar o Projeto de Lei n° 2.788, de
2019, que institui a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina
os direitos das Populacboes Atingidas por Barragens
(PAB), prevé o Programa de Direitos das Populagoes
Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras
de responsabilidade social do empreendedor;
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49. Reavaliar o Decreto n°11.310/2022, que regulamenta
dispositivos da Lei n® 12.334/2010 (Lei da PNSB), de
forma a definir as infracdes administrativas aos

dispositivos da Lei;

50. Aprovar o Projeto de Lei n© 2566, de 2022, que altera a
Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para especificar a destinacao da multa
simples e de outros valores pagos a titulo de reparacao

de danos em caso de desastre ambiental;

51. Aprovar o Projeto de Lei n® 572, de 2022, que cria o
marco nacional sobre direitos humanos e empresas e
estabelece diretrizes para a promocdao de politicas

publicas sobre o tema;

52. Destinar recursos da repactuacao do acordo para a
producao de conhecimento cientifico especializado, por
meio da criagao e estruturacao de centro de pesquisa em

desastre.

CONCLUSAO

Este relatério € uma contribuicdo da Camara dos
Deputados, por meio da CEXMABRU, para colaborar com o
processo e repactuacao do acordo relativo ao crime
ambiental de Mariana-MG. E resultado de muitas audiéncias
publicas, diligéncias, reunides de trabalho e contribuicdes
fundamentais de atingidos e atingidas, representados pelo
MAB e por outras entidades e instituicoes que, além de

viverem o drama dos efeitos da lama toxica, mantém a
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esperanca e a capacidade de luta e organizacao. Aos

atingidos e atingidas, nosso apoio € Nn0sSsoO compromisso.

Ressaltamos, ainda, a importancia de o Governo
Federal ter assumido com responsabilidade seu papel neste
processo de repactuacao e ter atuado de maneira firme e
comprometida nos ultimos 11 meses para pressionar as

empresas a finalizarem a assinatura do acordo.

Esperamos que este relatodrio, que sera distribuido aos
representantes do poder publico e da sociedade organizada,
possa contribuir de maneira decisiva para que tenhamos um
novo acordo que dé centralidade aosofrimento da vitima e
garanta a reparacao integral e justa a todos os atingidos e

atingidas dos estados de MinasGerais e do Espirito Santo.

Ao fim desta etapa de monitoramento e
acompanhamento, feito por esta Comissao, ficam as
seguintes constatacoes: os atingidos e atingidas nao tiveram
direito a efetiva participacao, as vitimas ficaram defora em
relacao aos seus direitos individuais, os valores pagos pelas
empresas foram insuficientes e, o acordo nao teve
governanca adequada, por isso o processo ficou soltoe
favoreceu as empresas violadoras de direitos. Por outro lado,
fica também a esperanca de que, neste momento liderado
pelo novo governo, possamos avancar para que tenhamos
um acordo que favoreca aos individuos, as familias e as
comunidades atingidas que tém sofrido com o

descaso e com o abandono durante os ultimos anos.
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Cabe ressaltar que quando estavamos na etapa final
de revisdo deste relatério, houve a aprovacao histérica,
pelo Senado, do PL 2788/2019 que cria a Politica Nacional
de Direitos dos Atingidos por Barragens (PNAB), uma
demonstracao de que a mobilizacao e a pressao por
reparacao de direitos sao fundamentais nesta jornada de

lutas.

Importante também destacar que o relatério prévio
foi disponibilizado para todos os parlamentares quecompodem
a CEXMABRU, representantes do governo, de outras
instituicdes publicas, além do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e representacoes dasociedade civil, em 6
de novembro de 2023, ficando aberto o prazo para receber

contribuicOes até o dia 10 de novembro de 2023.

Além das sugestdes apresentadas pelo MAB e por
entidades da sociedade civil organizada, durante as
audiéncias publicas, reunides de trabalho e diligéncias,
também foram encaminhadas propostas pelos deputados
Rogério Correia (PT-MG), Dr. Victor Linhalis (Podemos-ES)
e Leonardo Monteiro (PT-MG). Todas elas foram parcial ou

integralmente acolhidas.

Este relatdrio foi finalizado em 20 de novembro de
2023, Dia da Consciéncia Negra, poucos dias apés um dos
maiores crimes socioambientais da histéria da humanidade

ocorrido em Mariana-MG, em 5 de novembro de 2015, ter
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completado 8 anos, sem a devida reparagao justa e integral

das vitimas e a devida punicao dos culpados.

Sala da Comissao, em de novembro de 2023.

Deputado ROGERIO CORREIA PT/MG

Coordenador - CEXMABRU

Deputado HELDER SALOMAO PT/ES

Relator Tematico do Caso de Mariana - CEXMABRU
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