NSEEY CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3954, DE 2023.

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), para determinar o modo
de disputa fechado nas licitagdes de obras
e servigos que especifica, facultar a
adesdo de Municipio a ata de registro de
precos licitada por outro ente do mesmo
nivel federativo, dispor sobre a execucdo
e liquidacdo do objeto remanescente de
contrato administrativo rescindido,
permitir a prestagdo de garantia na forma
de titulo de capitalizagdo e promover a
gestdo e a aplicagdo eficientes dos
recursos oriundos de convénios e
contratos de repasse.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: ELMAR NASCIMENTO

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 3.954, de 2023, de autoria do Senado
Federal, que “Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), para determinar o modo de disputa fechado nas
licitagcdes de obras e servigos que especifica, facultar a adesao de Municipio a
ata de registro de pregos licitada por outro ente do mesmo nivel federativo,
dispor sobre a execucdo e liquidacdo do objeto remanescente de contrato
administrativo rescindido, permitir a prestacdo de garantia na forma de titulo
de capitalizacdo e promover a gestdo e a aplicagdo eficientes dos recursos
oriundos de convénios e contratos de repasse”.
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A proposi¢ao altera a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°14.133, de 1° de
abril de 2021), com a finalidade de promover aprimoramentos no regime
existente.

Disciplina convénios de forma direta, € ndo mais apenas subsididria;
admite titulos de capitalizacdo como forma de garantia; permite a figura do
“carona” em ata de registro de precos licitada por Municipio; amplia a
definicdao de servicos especiais de engenharia, e prevé que, nestes € em obras
de engenharia cujo valor ultrapasse R$ 1,5 milhdo (um milhdo e quinhentos
mil reais), seja obrigatoriamente adotado na licitacdo o modo de disputa
fechado; e introduz um regime simplificado de transferéncias voluntérias, para
convénios de valor até R$ 1,5 milhao.

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, observa-se que a
proposi¢do contempla matéria de cardter normativo, ndo acarretando
repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em apreciagdo promove importantes alteracOoes na lei de
licitagcdes n° 14.133/2021, no sentido de propiciar maior agilidade ao processo
licitatorio. O texto, de autoria da Senadora Tereza Cristina, foi oriundo da
proposta originalmente apresentada no projeto de lei de conversao da Medida
Provisoria 1.167, de 2023, que nao chegou a ser apreciada pelo Congresso
Nacional.

Em linhas gerais podemos ressaltar os seguintes pontos:

Inclusdo de mais uma modalidade de garantia contratual. Atualmente, o
art. 96, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que o contratado podera optar
por qualquer das seguintes modalidades: a) cau¢ao em dinheiro ou em titulos
da divida publica; b) seguro-garantia; ou c) fianga bancaria. A proposi¢ao
inclui o uso do “titulo de capitalizacdo custeado por pagamento unico, com
resgate pelo valor total”, como nova modalidade de garantia, criando

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231302263500

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. ElImar Nascimento

=> PL 3954/2023
PRLP n.1

ntagdo: 29/11/2023 18:43:55.083 - PLEN
PRLP 1

Apre@f

*CD231302263500 *
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alternativa menos onerosa aqueles que contratam com o Poder Publico, sem

importar em prejuizo 2 Administragdo Publica.

Outra importante alteragdo trazida diz respeito a permissdo de que
Municipios poderdo aderir a atas de registro de precos uns dos outros (desde
que licitadas), alterando a disciplina atualmente em vigor, que s6 admite a
figura do “municipio carona” em atas de registro de preco decorrentes de
licitacOes realizadas pelos entes federal, estaduais ou distritais. A mudanga
confere maior rapidez e eficiéncia nas compras e contratagdes por parte de
entes municipais.

No mesmo sentido de buscar agilizar os procedimentos licitatorios,
sempre com vistas a atender o interesse publico, a proposicao acrescenta o §8°
ao art. 90 da Nova Lei de Licitagdes para que, caso seja rescindido o contrato
do licitante vencedor e havendo licitantes classificados para concluir o objeto
do contrato, estes sejam contratados, ficando, agora, autorizado o
aproveitamento, em favor da nova contratada, de eventual saldo a liquidar
inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar ainda nao processados
para a conclusao do objeto licitado.

Ademais, caso ndo haja licitantes classificados, o saldo da licitacdo
rescindida poderd ser computado como efetiva disponibilidade para nova
licitacdo, mantido o objeto programado.

Também buscando aprimorar a Nova Lei de Licitagdo, propomos
modificar o art. 92 para quetodos os contratos de licitagdao
contenham cldusulas estabelecendo os critérios € a periodicidade da medigao,
de modo que o prazo para liquidagdo e para pagamento nao podera superar 30
(trinta) dias, contados a partir da data final do adimplemento de cada parcela
e/ou execugao do servigo.

No mesmo rumo, a proposi¢ao acrescenta o art. 184-A para criar
"regime  simplificado"  aplicavel a celebracdo, a  execugdo, ao
acompanhamento e a prestacdo de contas dos convénios, contratos de repasse
e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até
R$ 1,5 milhdo, mitigando algumas exigéncias, sem prejuizo aos principios
constitucionais que regem a materia.
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Por fim, compartilho do mesmo entendimento do Relator na Casa Alta,
Senador Marcio Bittar, de que precisamos simplificar a execugdo
or¢camentaria de modo que as politicas publicas e as obras cheguem mais
rapidamente a populagcdo, mantendo-se os niveis apropriados de salvaguarda
contra a malversagao de recursos publicos.

III - DA CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissdo de Administragdo e Servigo Publico,
votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3954, de 2023.

Pela Comissdao de Financas e Tributagdo (CFT), votamos pela ndo
implicagdo orcamentaria e financeira, ou em aumento ou diminui¢do da
receita ou despesa publicas do Projeto de Lei n°® 3.954, de 2023, e, no mérito,
pela aprovacao da matéria.

Pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 3.954, de
2023.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado Elmar Nascimento

Relator
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