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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 327, de 2021, de autoria do
Deputado Christino Aureo, que cria a Politica Nacional da Transicdo Energética
— PONTE, estabelece as orientagbes (art. 2°) e principios (art. 3°) para a
producao de energia renovavel, além de trazer um rol de conceitos aplicaveis

ao tema (art. 4°).

O projeto também determina, em seu art. 5°, que o Governo
Federal, sob a coordenac&o do Ministério de Minas e Energia, devera elaborar
em 1 (um) ano, a contar da vigéncia da presente Lei, o plano de metas para
implantacao da referida Politica. Especifica, ainda, que deverao integrar, como
organismos publicos de estruturacdo da Politica: o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA; o Ministério do Meio Ambiente — MMA,
além da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP e Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, pelas atribuigbes institucionais e vinculagdo com a natureza

da politica publica de que se trata.

Por fim, o art. 6° prevé que a Lei entrara em vigor na data de
sua publicacéo e devera ser regulamentada em até 180 (cento e oitenta dias)

apos a vigéncia.
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Ao projeto original foi apensado o PL n°® 5.174/2023, de autoria
do Deputado Arnaldo Jardim, que institui o Programa de Aceleracao da

Transi¢cao Energética — PATEN, com o objetivo de (art. 2°):

| — fomentar o financiamento de projetos de desenvolvimento
sustentavel, especialmente aqueles relacionados a infraestrutura, pesquisa

tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica;

I — aproximar as instituicdes financiadoras das empresas

interessadas em desenvolver projetos de desenvolvimento sustentavel; e

[l — permitir a utilizacdo de créditos detidos pelas pessoas

juridicas de direito privado, junto a Unido, como instrumento de financiamento.

O art. 3° da proposicdo traz a definicdo de projetos de

desenvolvimento sustentavel, ao qual se segue um rol de setores prioritarios,

que inclui:

| - desenvolvimento de tecnologia e produgcdo de combustiveis

renovaveis, como:

a) etanol de segunda geracgéo;

b) bioquerosene de aviagéo;

c) biodiesel;

d) biometano;

e) hidrogénio verde;

Il - expansdo da produgéo e transmissdo de energia solar,

edlica, de biomassa e de outras fontes de energia renovavel,

bem como a capacitagdo técnica, pesquisa e desenvolvimento

de solugées relacionadas a energia renovavel; e

Il - substituicdo de matrizes energéticas poluentes por fontes

de energia renovavel.

De acordo com o art. 4°, o PATEN compde-se dos seguintes

instrumentos: | — Fundo de Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel
(Fundo Verde); e Il — transacao tributaria condicionada ao investimento em

desenvolvimento sustentavel.

O Fundo de Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel
(Fundo Verde) se constitui em um fundo de aval de natureza privada, a ser

administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
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(BNDES), e que possui a finalidade de garantir, total ou parcialmente, o risco
dos financiamentos concedidos por instituicdes financeiras para o

desenvolvimento de projetos no ambito do PATEN (art. 5°).

Nos termos da proposicédo, o Fundo Verde sera composto por
créditos detidos por pessoas juridicas de direito privado perante a Unido, as
quais poderao integralizar ao Fundo tais créditos, com o fito de viabilizar o

financiamento a projetos de desenvolvimento sustentavel.

Pela dinamica apresentada pelo Autor, a pessoa juridica que
integralizar créditos ao Fundo Verde recebera quotas de participacédo em valor
equivalente ao montante integralizado. Por seu turno, a garantia disponibilizada

pelo Fundo Verde sera equivalente ao valor das quotas distribuidas

Dentre os créditos passiveis de integralizacdo, encontram-se
precatorios e direitos creditorios decorrentes de decisdes judiciais transitadas
em julgado em face da Unido, além de créditos tributarios, inclusive escriturais,
relativos ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl e as contribuigdes
para o PIS/Pasep e a Cofins, incidentes sobre vendas no mercado interno e
sobre importagdes. Importante destacar que o PL veda a integralizagcdo de
créditos que sejam objeto de demanda judicial que possa alterar sua

titularidade, validade ou exigibilidade.

Com o intuito de garantir a seguranga juridica do Fundo, os
créditos integralizados, enquanto permanecerem nessa condigdo, ndo poderao
ser utilizados para compensagdes pela pessoa juridica que os integralizar. No
entanto, € permitido a pessoa juridica retirar os créditos integralizados ao
Fundo Verde, mediante o cancelamento das quotas correspondentes, desde
que seja resguardado, no Fundo, o montante necessario para garantir as

operacgdes de financiamento contratadas.

Segundo a proposi¢do, na hipétese de inadimplemento do
financiamento contratado, a execugdo da garantia ocorrera por meio da
transferéncia das quotas do Fundo Verde e do crédito subjacente ao agente
financeiro, podendo o agente financeiro que receber tais quotas utiliza-las para

compensagao com débitos proprios perante a Unido.
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Com o intuito de estender as disposi¢des atinentes ao Fundo
Verde, os Estados que desejarem aderir ao Fundo poderao fazé-lo por meio de
convénio firmado com a Unido, desde que autorizem a integralizacdo de
créditos de ICMS e de precatérios estaduais por meio de lei estadual
especifica. Atendidos os requisitos mencionados, serdo de responsabilidade do
Estado a prévia verificagcdo da validade e a homologacdo dos créditos que

serao integralizados.

Além do Fundo Verde, o outro instrumento previsto pelo
PATEN ¢é a transacdo tributaria condicionada ao investimento em
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, autoriza que a pessoa juridica que
tenha projeto de desenvolvimento sustentavel aprovado, submeta proposta de
transacao individual de débitos que possua com a Unido, suas autarquias e

fundacgdes publicas.

Em relagdo a Lei n° 13.988, de 2020 (Lei da Transagao
Tributaria), prevé dois beneficios aplicaveis a essa transagao: | — possibilidade
de concessao de desconto nas multas, juros e encargos independentemente
da avaliagdo do grau de recuperabilidade da divida; e |l — permissao de que o
valor da parcela seja calculado com base em percentual da receita bruta do

projeto de desenvolvimento sustentavel que sera implementado.

Ressalte-se que as duas concessdes trazidas pelo PL seguem
submetidas aos limites de descontos e de prazo de pagamento atualmente
previstos na Lei n°® 13.988, de 2020. Ademais, € determinada a rescisdo da
transacdo caso o projeto de desenvolvimento sustentavel seja executado m

desacordo com os termos e prazos fixados em sua aprovagao.

Por fim, é alterada a referida Lei da Transagao Tributaria, para
prever que as transagdes deverao, sempre que possivel, considerar e buscar
objetivos e acgdes de desenvolvimento sustentavel, com vistas a propiciar

efeitos socioambientais positivos.

A matéria foi inicialmente despachada as Comissbdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS; Minas e Energia — CME e
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 RICD). Em funcédo do
apensamento do PL 5174/2023, foi incluida na tramitacdo a Comissao de
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Emenda Autor Ementa
EMC 1/2023 CMADS ao PL | Zé Trovao — PL/SC Altera o caput do art. 11° da
327/2021 Lei 14.300, de 06 de
fevereiro de 2022
EMC 2/2023 CMADS => PL | Bandeira de Mello — PSB/RJ | A proposta visa incluir o
327/2021 biogas como uma das fontes

renovaveis para a geracao
de energia elétrica.

EMC 1/2023 CMADS => PL | Zé Vitor (PL-MG) Inclui o biogas entre as

5174/2023 hipéteses de projetos de
desenvolvimento
sustentavel.

EMC 2/2023 CMADS => PL | Zé Vitor (PL-MG) Inclui o etanol entre as

5174/2023 hipéteses de projetos de
desenvolvimento
sustentavel.

EMC 3/2023 CMADS => PL | Zé Vitor (PL-MG) Inclui a bioenergia com

5174/2023 captura e armazenamento

de carbono entre as
hipéteses de projetos de
desenvolvimento
sustentavel.

E o relatorio.

2023-20047
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Il -VOTO DA RELATORA

1.1 — DO MERITO

Os projetos trazidos a pauta tém relevancia impar para o
grande movimento mundial direcionado ao combate as mudangas do clima,
que vém causando impactos cada vez mais severos ao meio ambiente e a

sociedade a cada evento.

Ao estabelecerem principios, orientacdes e instrumentos para a
transicao energética, as proposi¢gdes contribuem para o protagonismo do Brasil

no fortalecimento de uma matriz energética de baixo carbono.

No que se refere a Politica Nacional da Transicdo Energética —
PONTE, proposta pelo PL n° 327, de 2021, nota-se uma abordagem mais
geral, atribuindo-se ao Poder Executivo a adogao de um plano de metas para o
alcance de resultados efetivos. Ainda assim, reconhecemos a relevancia da
proposta trazida pelo nobre Deputado Christino Aureo, cujo projeto traz
objetivos plenamente alinhados a necessidade de promogdo de uma matriz

energética sustentavel.

De acordo com o projeto, “a PONTE tem por objetivo a
promogao do uso eficiente da energia por meio de projetos sustentaveis que
beneficiem a sociedade com estimulo a criagdo de novas tecnologias e
reducao do aquecimento global”. O texto foi adaptado e inserido no art. 2° da

proposta de substitutivo, no qual sdo elencados os objetivos do PATEN.

O PL n° 5.174/2023, por sua vez, institui o Programa de
Aceleragao da Transicdo Energética — PATEN, e traz contribuigcdes importantes

a tematica, que merecem acolhimento com breves aprimoramentos.

No tocante ao Fundo Verde, acreditamos que ele € um
instrumento essencial para o sucesso do PATEN. O modelo de governanga

proposto pelo Autor, Dep. Arnaldo Jardim, tem o conddo de fornecer a
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necessaria seguranca juridica para todos os elos participantes da relagéo, além
de representar um mecanismo para efetivo barateamento do custo de crédito a

projetos sustentaveis no Brasil.

A dinédmica do Fundo Verde é, ao mesmo tempo, simples e
sofisticada. Nos termos do PL n°® 5.174, de 2023, pessoas juridicas que tenham
projeto de desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da
regulamentacdo do Poder Executivo, poderdo integralizar ao Fundo Verde

créditos de que sejam titulares perante a Unido.

Ato continuo, tal pessoa juridica recebera quotas de
participagdo em valor equivalente ao montante integralizado e podera utiliza-las

como garantia para tomada de financiamento de projetos sustentaveis.

Sob a odtica da Unido, o Fundo, por si sO, independe de
recursos publicos para sua manutencao e funcionamento. Ainda que o Fundo
Verde seja administrado pelo BNDES, inexiste qualquer aporte de recursos

publicos. Ou seja, o Fundo tem risco e custo fiscal zero para os cofres publicos.

Sob o ponto de vista das pessoas juridicas que queiram buscar
financiamento para projetos de desenvolvimento sustentavel, o Fundo Verde
oferece a possibilidade de utilizarem créditos que possuam junto a Unido,
convertendo-os em cotas do Fundo, para prestagdo de garantia perante as
instituicbes financeiras emprestadoras e, com isso, baratearem o custo do

financiamento.

Ja para as instituicdes financeiras, o oferecimento de cotas do
Fundo Verde como garantia a empréstimos |hes permite oferecer crédito a
taxas mais atrativas, incentivando, assim, a retomada sustentavel do
crescimento do pais. O Autor ressalta que, se aprovado o Fundo Verde, “o
montante total de empréstimos com juros reduzidos seria objeto de um
importante efeito multiplicador” e estima que “para cada R$ 1,00 integralizado
ao Fundo, sera possivel conceder créditos na magnitude de cinco a dez vezes

esse valor, e com foco exclusivo em investimentos sustentaveis”.

Verifica-se, portanto, uma rara situagdo em que todos os

participantes sao mutuamente beneficiados pelo desenho institucional
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proposto, com uma clara maximizagao da criacdo de valor para a sociedade

como um todo. Em outras palavras, uma “win-win situation”.

O segundo instrumento proposto pelo PATEN — a transacgao
tributaria condicionada ao investimento sustentavel — se mostra igualmente
meritéria. Com efeito, as ideias plasmadas na proposicdo expandem os
critérios e as possibilidades que devem ser considerados no momento de uma

transacao tributaria.

Estamos de acordo com o fato de que a legislagao em vigor, ao
restringir a concesséo de descontos as dividas consideradas irrecuperaveis ou
de dificil recuperagao, acarreta consideravel enrijecimento a atuagao do Poder
Executivo. Apesar de louvavel a regulamentagcdo da transacao tributaria
realizada no ano de 2020, entendemos que as rapidas mudangas sociais,
econdbmicas e ambientais observadas no mundo exigem que a avaliagdo do

Poder Publico extrapole a mera analise financeira do crédito.

Cada vez mais, é exigido do Poder Publico que sua atuagao
seja pautada pela multidisciplinariedade da avaliagdo de impacto de suas
decisdes e politicas publicas. Na transacao tributaria, ndo deve ser diferente.
Assim, sem que sejam desconsideradas as leis balizadoras da
responsabilidade fiscal, € indispensavel que sejam considerados, também, os
efeitos e externalidades que investimentos em projetos de desenvolvimento
sustentavel provoquem no universo ao seu redor, tanto sociais como

econbmicos.

Feitas essas consideragdes, propomos apenas alguns poucos

aperfeicoamentos ao PL n°® 5174, de 2023.

No art. 5° da proposi¢ao, que define o Fundo Verde como
“fundo de aval de natureza contabil, administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com a finalidade de garantir,
total ou parcialmente, o risco dos financiamentos concedidos por instituicbes
financeiras para o desenvolvimento de projetos no ambito do PATEN?,
propomos a supressao da expressao “natureza contabil” e a sua substituicdo
por “natureza privada e patriménio préprio, separado do patriménio dos

cotistas, que sera sujeito a direitos e obrigagbes préprios”. Essa alteragéo é

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234026360300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin

Apresentacdo: 29/11/2023 18:20:56.710 - PLEN

> PL327/2021

PRLP n.2

PRLP 2




necessaria para explicitar que o Fundo Verde néo é parte do Orgamento Geral
da Unido (OGU) e que eventual execugdo da garantia prestada pelo Fundo

Verde nao implicara, em hipotese alguma, execugao do OGU.

Trata-se, assim, de modificacdo alinhada com o espirito da
proposicao e que apenas ressalta a natureza privada do Fundo e estabelece
com maior clareza a separagao patrimonial dos recursos que serao alocados

para o desenvolvimento no PATEN.

Entendemos, ainda, que a autorizag&o para a integralizagdo de
precatorios ao Fundo Verde € carecedora de maiores debates perante os
Poderes Executivos das esferas federativas envolvidas. Assim, optamos pela
retirada dessa possibilidade, o que permitira que o programa se concentre na
integralizacdo dos créditos tributarios, medida extremamente pioneira e

inovadora em nosso arcabougo juridico.

Em tempo, entendemos que se faz imprescindivel que as
quotas de participagdo no Fundo Verde, desde que ainda ndo tenham sido
dadas em garantia, possam ser transferidas, mediante cessdo, para que o

mercado possa ter acesso da maneira mais ampla e democratica possivel.

Em relacdo as emendas, acolhemos a emenda 2 apresentada
na CMADS ao PL 327/2021 e as emendas 1, 2 e 3 apresentadas ao PL
5174/2023 também na CMADS. Com essa modificagdo, o projeto passa a
contemplar entre o rol de setores prioritarios para o desenvolvimento de
projetos de desenvolvimento sustentavel: biogas, bioenergia com captura e

armazenamento de carbono (BECCS)' e o etanol?.

Ainda, na mesma linha de aprimoramento do texto para melhor
abarcar os setores prioritarios a serem enderegados pelos projetos
sustentaveis, foram incluidos novos incisos ao § 1° do art. 3° para contemplar
mobilidade urbana e infraestrutura e sistemas de transporte que promovam a
descarbonizag&o e a maior eficiéncia energética, para as quais sera permitida a

aquisicdo de bens de capital. Objetiva-se, com isso, enderecgar solugbes para

1 BECCS é a sigla para Bioenergy with Carbon Capture and Storage (Bioenergia com Captura de
Carbono, em traducédo livre), tecnologia que combina os efeitos positivos da produgdo de
biocombustiveis com sistemas de armazenagem e estocagem de carbono.

2 Restrito ao etanol de segunda geragéo no texto original do PL 5174/2023.
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os setores que notoriamente tém participacao relevante nas emissdes de gases

de efeito estufa no Pais.

Também no art. 3° foi inserido paragrafo para reconhecer
expressamente como produtor e fornecedor independente de matéria-prima de
biocombustivel a pessoa fisica ou juridica que, cultivando terras proprias ou de
terceiros, explore atividade agropecuaria e a destine a produgdo dos
biocombustiveis de que trata o dispositivo. O texto conecta o processo de
descarbonizagcdo que se pretende com o este projeto com o valioso trabalho
que antecede a producdo dos biocombustiveis, dando o reconhecimento

merecido a atividade.

Rejeitamos, por fim, a emenda 1 apresentada na CMADS ao
PL 327/2021, que pretende alterar o art. 11 da Lei 14.300, de 06 de fevereiro
de 2022, por entender que a medida tem potencial de elevagao das tarifas de

energia elétrica, onerando o consumidor final e impactando a economia.

1.2 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que
nado conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes

orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
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vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

A proposicao principal trata da criagdo da Politica Nacional da
Transicdo Energética — PONTE, estabelecendo as orientagdes e os principios
para a producdo de energia renovavel. Por contemplar matéria de carater
essencialmente normativo, ndo ha repercussao direta ou indireta na receita ou

na despesa da Unido.

O PL n° 5.174/2023, apensado ao projeto original, propde a
instituicdo do Programa de Aceleragao da Transigao Energética — PATEN. No
aspecto da analise de adequacao orgamentaria e financeira, deve-se verificar o
possivel impacto nas financas publicas dos instrumentos que o compde: o
Fundo de Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel (Fundo Verde) e a
transacao tributaria condicionada ao investimento em desenvolvimento

sustentavel.

Quanto a criacdo do fundo, por se tratar de fundo privado e
independer de recursos publicos para a sua manutencgao e funcionamento, néo
ha reflexo direto no orgamento da Unido. Embora se possa argumentar que o
fundo é composto por precatérios e créditos tributarios que, em ultima
instancia, em caso de inadimpléncia do financiamento concedido, poderiam ser
utilizados pelo agente financeiro através de compensagado com seus proprios
débitos, ndo é possivel estabelecer uma relacéo direta entre a criagao do fundo

e a ocorréncia de eventuais impactos nas finangas publicas federais.

No que diz respeito a transicdo tributaria vinculada ao
investimento em desenvolvimento sustentavel, o projeto autoriza a concesséo
de descontos em multas, juros e encargos legais, independentemente da
avaliacdo do grau de recuperabilidade dos créditos, mantendo-se dentro dos
limites ja definidos pela atual Lei da Transagdo Tributaria. A concesséo da
transacdo dependera da conveniéncia e da oportunidade pela Fazenda
Publica, em face dos casos concretos. Assim, entendemos nao haver impacto

adicional nas finangas publicas federais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234026360300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin

Apresentacdo: 29/11/2023 18:20:56.710 - PLEN

> PL327/2021

PRLP n.2

PRLP 2




12

Portanto, entendemos que o Projeto de Lei n°® 5.174/2023 nao
acarreta implicacbes financeiras ou orgamentarias, seja no aumento ou na

reducao da receita e despesa publica.

No mesmo sentido, todas as emendas apresentadas
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo havendo

repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.

1.3 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Por fim, cumpre que se realize a analise acerca dos atributos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme determina o

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No tocante a constitucionalidade em sua face formal, a matéria
repousa na competéncia legislativa da Unido, e nédo se trata, ademais, de
proposi¢cao de iniciativa privativa de quaisquer dos outros Poderes, sendo
admissivel, ainda, sua regulamentagcédo por meio de lei ordinaria. Faz-se uma
ressalva, todavia, sobre o vicio de iniciativa detectado no art. 5° (caput e
paragrafo) do PL 327/2021.

Em relacdo a constitucionalidade material, as proposi¢coes e
respectivas emendas sao meritdrias, convergindo para uma plena adequacao

com as disposi¢des da Constituicao Federal.

Sob a dtica da juridicidade, também ndo ha qualquer vicio,
atendendo a todos os atributos da norma juridica, possuindo plena aderéncia

ao ordenamento juridico.

No que diz respeito a técnica legislativa e a redagédo, o
Substitutivo apresentado encontra-se em conformidade com a Lei

Complementar n°® 95/1998 e posteriores alteragdes.

I.4 — CONCLUSAO
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> PL327/2021

PRLP n.2

Pelas razdes expostas, voto:

PRLP 2

* no ambito da CMADS e da CME, pela aprovagao do PL n°
327, de 2021, e da emenda 2 a ele apresentada na CMADS, do PL n° 5.174,

de 2023, apensado, e das emendas 1, 2 e 3 a ele apresentadas, também na

Apresentacdo: 29/11/2023 18:20:56.710 - PLEN

CMADS, na forma do substitutivo apresentado na CFT; e pela rejeicao da
emenda n° 1 apresentada ao PL n°® 327, de 2021, na CMADS;

* no ambito da CFT, pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do PL n° 327 de 2021, do PL n°® 5.174, de 2023, apensado, das
emendas 1 e 2 ao PL n° 327, de 2021, e das emendas 1, 2 e 3 apresentadas
ao PL n°® 5.174, de 2023. No mérito, pela aprovagao do PL n°® 327, de 2021, e
da emenda 2 a ele apresentada na CMADS, do PL n° 5.174, de 2023,
apensado, e das emendas 1, 2 e 3 a ele apresentadas, também na CMADS, na
forma do substitutivo em anexo; e pela rejeicdo da emenda n° 1 apresentada
ao PL n°® 327, de 2021, na CMADS

* no ambito da CCJC, pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n° 327, de 2021, principal, na forma do
substitutivo da CFT, que saneia a inconstitucionalidade do seu art. 5°; também
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 5.174,
de 2023, apensado, das emendas 1 e 2 apresentadas ao projeto principal, das
emendas 1, 2 e 3 ao PL n° 5.174, de 2023 e do substitutivo da CFT.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora

2023-20047

* CD234026360300=*
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 327, DE 2021
Apensado: PL n° 5.174/2023

Institui o Programa de Aceleragéo da
Transi¢gao Energética — PATEN.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
PROGRAMA DE ACELERACAO DA TRANSICAO ENERGETICA - PATEN

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aceleragao da Transig¢ao
Energética — PATEN.

Paragrafo unico. O Poder Executivo indicara, mediante decreto,
0s Orgaos responsaveis pela regulamentagdo, supervisdo e execugdo do
PATEN.

Art. 2° Constituem objetivos do PATEN:

| — fomentar o financiamento de projetos de desenvolvimento
sustentavel, especialmente aqueles relacionados a infraestrutura, pesquisa

tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica;

Il — aproximar as instituicbes financiadoras das empresas

interessadas em desenvolver projetos de desenvolvimento sustentavel;

[l — permitir a utilizacdo de créditos detidos pelas pessoas
juridicas de direito privado, junto a Uniao, como instrumento de financiamento;

e

IV — promover a geragao e o uso eficiente da energia de baixo
carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados aos compromissos de

reducao de emissao de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil.
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Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se projetos de
desenvolvimento sustentavel aqueles que se destinem a execucgao de obras de
infraestrutura, pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao
tecnolodgica, que proporcionem beneficios socioambientais ou mitiguem

impactos ao meio ambiente.

§ 1° Os projetos de que trata o caput deste artigo devem estar

relacionados aos seguintes setores prioritarios:

| — desenvolvimento de tecnologia e produ¢ado de combustiveis

renovaveis, como:
a) etanol;
b) bioquerosene de aviagao;
c) biodiesel,
d) biometano;
e) hidrogénio de baixa emissao de carbono;
f) bioenergia com captura e armazenamento de carbono;

Il — expansdo da producdo e transmissdo de energia solar,
eolica, de biomassa, de biogas e de outras fontes de energia renovavel, bem
como a capacitacdo técnica, pesquisa e desenvolvimento de solucdes

relacionadas a energia renovavel;

[l — substituicdo de matrizes energéticas poluentes por fontes

de energia renovavel;
IV — descarbonizacdo da mobilidade urbana; e

V — infraestrutura e sistemas de transporte que promovam a

descarbonizac¢ao e a maior eficiéncia energética.

§ 2° Os critérios de analise, os procedimentos e as condi¢des

para aprovagao dos projetos serao estabelecidos na regulamentagao desta Lei.

§ 3° Nas hipoteses enquadradas nos incisos IV e V do § 1°
deste artigo, fica autorizada a aquisicdo de bens de capital no escopo dos

projetos de desenvolvimento sustentavel.
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§ 4° Considera-se produtor e fornecedor independente de
matéria-prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica que, cultivando
terras proprias ou de terceiros, explore atividade agropecuaria e a destine a

producdo dos biocombustiveis de que trata este artigo.
Art. 4° O PATEN compde-se dos seguintes instrumentos:

| — Fundo de Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel —

Fundo Verde; e

Il — transagéo tributaria condicionada ao investimento em

desenvolvimento sustentavel.
Secao |
Fundo Verde

Art. 5° Fica criado o Fundo Verde, fundo de aval de natureza
privada e patriménio préprio, separado do patrimbnio dos cotistas, que sera
sujeito a direitos e obrigagdes proprios, administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com a finalidade de garantir,
total ou parcialmente, o risco dos financiamentos concedidos por instituicbes

financeiras para o desenvolvimento de projetos no ambito do PATEN.

Paragrafo unico. O Fundo Verde serd composto por créditos

detidos por pessoas juridicas de direito privado perante a Unido.

Art. 6° As pessoas juridicas que tenham projeto de
desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da regulamentagdo a que
se refere 0 § 2° do art. 3°, poderao integralizar ao fundo de que trata o art. 5°

créditos de que sejam titulares perante a Unido.

§ 1° Poderdo ser integralizados ao Fundo Verde créditos

tributarios, inclusive escriturais, relativos aos seguintes tributos:
a) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

b) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de

Formacao do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicdo para o PIS/Pasep;
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c) Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico incidente na Importacdo de

Produtos Estrangeiros ou Servigcos - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagao

d) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -

Cofins;

e) Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior —

Cofins-Importagao.

§ 2° A integralizagdo dos créditos é condicionada a prévia
homologacao em procedimento proprio pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 3° E vedada a integralizagdo de créditos que sejam objeto de

demanda judicial que possa alterar sua titularidade, validade ou exigibilidade.

Art. 7° A pessoa juridica que integralizar créditos ao Fundo
Verde recebera quotas de participagcdo em valor equivalente ao montante

integralizado.

§ 1° A garantia disponibilizada pelo Fundo Verde sera

equivalente ao valor das quotas distribuidas.

§ 2° As quotas de participacdo no Fundo Verde séao
transferiveis, desde que ainda n&o tenham sido dadas em garantia, nos termos

previstos na regulamentacgéo desta Lei.

Art. 8° O crédito integralizado ao Fundo Verde, enquanto
permanecer nessa condi¢do, nao podera ser utilizado para compensagdes pela

pessoa juridica que o integralizar.

§ 1° Na hipotese de deferimento de pedido de restituicdo de
crédito integralizado, o valor sera pago ao Fundo Verde, que o retera até que

seja realizada a complementacgao ou a substituicdo da garantia.

§ 2° A pessoa juridica podera complementar ou substituir a
garantia por meio da integralizacdo de dinheiro em espécie ou da utilizagao de
instrumentos financeiros autorizados na regulamentagcéo desta Lei e aceitos

pelo agente financeiro.
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Art. 9° E autorizado & pessoa juridica retirar os créditos
integralizados ao Fundo Verde, mediante o cancelamento das quotas
correspondentes, desde que resguardado o montante necessario para garantir

as operagdes de financiamento contratadas.

Art. 10. A remuneracdo do administrador do Fundo Verde sera
definida em ato da autoridade monetaria, vedada a remuneracdo do
administrador em percentual superior a 1% (um por cento) ao ano sobre o valor

dos ativos do Fundo Verde.

Art. 11. Os riscos de crédito assumidos no ambito do PATEN
por instituicdes financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil,
incluidas as cooperativas de crédito, serdo garantidos pelas quotas do tomador

regularmente constituidas.

Paragrafo unico. Os agentes financeiros assegurardo que, no
ambito do PATEN, a garantia pelo Fundo Verde seja concedida exclusivamente
para financiamento de projetos aprovados em conformidade com o § 2° do art.
3°, vedado ao agente financeiro prever contratualmente obrigacdo ou reter

recursos para liquidacao de débitos preexistentes.

Art. 12. A garantia concedida pelo Fundo Verde ndo implica
isencado dos tomadores de suas obrigac¢des financeiras, os quais permanecem
sujeitos a todos os procedimentos de recuperagdo de crédito previstos na

legislacao.

Paragrafo unico. A recuperacédo de créditos inadimplidos que
excederem a garantia prestada pelo Fundo Verde sera realizada pelos agentes
financeiros concedentes do crédito ou por terceiros contratados pelos referidos

agentes, observada a legislagao aplicavel e os termos contratuais.

Art. 13. Na hipétese de inadimplemento do financiamento
contratado, a execugao da garantia ocorrera por meio da transferéncia das

quotas do Fundo Verde e do crédito subjacente ao agente financeiro.

Paragrafo unico. O agente financeiro que receber as quotas por
qualquer razdo, no ambito do Fundo Verde, podera utiliza-las para

compensagao com débitos proprios perante a Unido.
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Art. 14. Poderao aderir ao Fundo Verde, por meio de convénio
firmado com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, desde que autorizem em
lei especifica a integralizacdo de créditos dos contribuintes referentes ao
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéao (ICMS).

Paragrafo unico. Na hipétese de que trata o caput deste artigo,
serao de responsabilidade do Estado ou do Distrito Federal a prévia verificagao

da validade e a homologacéo dos créditos que serao integralizados.
Secao ll

Transacéo tributaria condicionada ao investimento em desenvolvimento

sustentavel

Art. 15. A pessoa juridica que tenha projeto de
desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da regulamentagdo a que
se refere 0 § 2° do art. 3°, podera submeter proposta de transagao individual de
débitos que possua perante a Unido, suas autarquias e fundagdes publicas,
nos termos da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1° Em relagdo a hipétese de transacdao de que trata este

artigo:

| — é autorizada a concessao de desconto nas multas, nos juros
e nos encargos legais, independentemente da avaliacdo do grau de
recuperabilidade dos créditos, observado o limite previsto no inciso Il do § 2° do
art. 11 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020; e

Il — o valor da parcela para pagamento do saldo dos valores
transacionados, apds a concessido dos descontos a que se refere o inciso |
deste paragrafo, podera ser calculado com base em percentual da receita bruta
auferida pelo respectivo projeto de desenvolvimento sustentavel, observados
os limites previstos no inciso Il do § 2° do art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de
abril de 2020, e no art. § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234026360300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin

Apresentacdo: 29/11/2023 18:20:56.710 - PLEN

> PL327/2021

PRLP n.2

PRLP 2

* CD234026360300=*



20

§ 2° Implicara a rescisdo da transagao a execugao do projeto
de desenvolvimento sustentavel em desacordo com os termos e prazos fixados

em sua aprovagao.

Art. 16. O art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020

passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

Art.
T e e

§ 13. Sempre que possivel, na celebracdo das transagées,
serdo considerados e perseguidos objetivos e agbes de
desenvolvimento sustentavel, devendo-se buscar efeitos
socioambientais positivos a partir das concessées reciprocas
que decorrerem do negécio.” (NR)

Capitulo Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada MARUSSA BOLDRIN

Relatora
2023-20047
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