CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.487, DE 2023

(Do Sr. Joéo Daniel)

Reserva das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracao
publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido com
critérios de proporcionalidade atualizados pelos Censos do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2525/2011.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Reserva das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica
federal, das autarquias, das fundacodes
publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista
controladas pela Unido com critérios de
proporcionalidade atualizados pelos
Censos do Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam distribuidas as vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido, com critérios de proporcionalidade demografica atualizados pelos
Censos do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).

§ 1° O primeiro critério para a reserva de vagas sera distribuido,
proporcionalmente, por género, de acordo com os elencados no ultimo Censo
apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE);

§ 2° O segundo critério, dentro de cada divisdo por género, sera pela
reserva percentual, minima, de 15% para pessoas com deficiéncia (PcD) e
neurodivergentes, em concorréncia ampla, e em propor¢gao correspondente
apontada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) que
extrapole percentual acima de 15% da populagao;

§ 3° O terceiro critério, dentro de cada divisdo por género, apds a sobra
percentual remanescente das vagas destinadas para pessoas com deficiéncia
(PcD), far-se-a a distribuicao pela, sera distribuido, proporcionalmente, por cor-
raca como brancos, pardos, pretos, amarelos e indigenas, de acordo com os
elencados no ultimo Censo apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE);
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

§ 4° O quarto critério, dentro de cada divisao cor-raga, sera a distribuigéo
pela faixa etaria ofertada para jovens de 16 (dezesseis) a 29 (vinte e nove
anos), adultos de 30 (trinta) a 59 (cinquenta e nove) anos e idosos a partir dos
60 (sessenta) anos, de acordo com o ultimo Censo apresentado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).

§ 5° A idade minima compreendida para o calculo de proporgcao sera de
dezesseis (16) anos, em observancia a possibilidade do jovem emancipado, de
capacidade civil plena, estar habilitado a posse.

§ 6° A idade limite compreendida para o calculo de propor¢ao estara
sujeita a natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido e elencado no
Edital, desde que prevista em Lei.

Art. 2° A reserva proporcional de que trata o artigo antecedente sera
aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas, para uma determinada
fungdo, no concurso publico, for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 1° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o numero de vagas
reservadas, sera aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente, em
caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para
numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco
décimos);

§ 2° Sempre que um critério para reserva de vagas nao puder ser
aplicado dada a indivisibilidade da oferta limitante, sua concorréncia sera
ampla, sempre assegurando a distribuicdo proporcional dos demais critérios,
quando possivel for;

§ 3° A reserva de vagas pelo critério distributivo proporcional em
referéncia ao ultimo Censo apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE) constara expressamente nos editais dos concursos publicos,
que deverao especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada
cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 3° Na hipotese de constatacdo de declaragcado falsa, o candidato
sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua admissdo ao servigo ou emprego publico, apds procedimento
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 4° Na hipétese de ndo haver numero de candidatos suficiente para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para
divisdo com maior numero de candidato/vaga inscrito no respectivo concurso e
serao preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e tera vigéncia
pelo prazo de 10 (dez) anos.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja
tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

JUSTIFICAGAO

Cientificamente, ndo existem ragcas humanas especificas no sentido bioldgico.
A raca €& uma construcdo social que se baseia principalmente em
caracteristicas fisicas, como cor da pele, tipo de cabelo e tragos superficiais.
Biologicamente, somos todos iguais e ndo existem diferengas de capacidade
cognitiva ou executoria entre pessoas de diferentes racas. Todas as racas tém
o0 mesmo potencial intelectual e de realizagao.

As disparidades sociais entre diferentes grupos raciais sao frequentemente
resultado de sistemas histéricos de discriminacdo, preconceito e acesso
desigual a oportunidades. Para promover uma sociedade mais justa e
igualitaria, € essencial garantir igualdade de oportunidades para todos,
independentemente de sua origem étnica ou racial.

Pessoas negras e indigenas, por exemplo, foram historicamente discriminadas
e marginalizadas, o que Ihes limitou o acesso a oportunidades educacionais e
profissionais. Essas desigualdades historicas e sociais s&o perpetuadas por
meio de mecanismos de discriminacdo estrutural, o que contribui para a
reprodugao de desigualdades sociais, que se reflete em diferengcas de renda,
rigueza, acesso a educacao e a saude, entre outras.
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No contexto de concursos publicos, a desigualdade racial e socioeconémica
também se manifesta. As estatisticas do Atlas do Estado Brasileiro (2020)
evidenciam que, apesar de avancos em ag¢des afirmativas, como cotas raciais,
ainda ha uma representacdo desproporcional de pessoas brancas e mais
abastardas em cargos publicos que oferecem os maiores rendimentos e
requerem maior escolaridade. Essa disparidade reflete a persisténcia de
desigualdades histéricas no acesso a educagcdo de qualidade e as
oportunidades para pessoas de baixa renda.

O atual modelo de concurso publico se baseia em conceitos académicos que,
certamente, favorece aqueles que tém melhores oportunidades educacionais e
condicbes financeiras mais favoraveis, mas nado necessariamente as
qualificacbes necessarias para o desempenho das atividades inerentes ao
setor publico.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
numero de pessoas negras, ou seja, que se autodeclararam pretas e pardas,
constitui 56% do total da populagao brasileira em 2022. No entanto, os negros
representam 72,9% dos desocupados do pais. Ja a populagdo com deficiéncia
no Brasil foi estimada em 18,6 milhdes de pessoas, o que corresponde a 8,9%
da populacdo, mas 7 em cada 10 pessoas com deficiéncia estdo fora do
mercado de trabalho, segundo Pesquisa Nacional de Saude, e o salario médio
dessa populacédo é R$ 1 mil menor, de acordo com o IBGE.

Sao exemplos imensuraveis que podemos destacar para exemplificar e
denunciar as consequéncias de uma estrutura cujo funcionamento perpetua
injusticas histéricas. Para corrigir essas desigualdades e dar a grupos
marginalizados acesso a oportunidades como o emprego, € imprescindivel a
aplicacdo da igualdade aristotélica, ou seja, deve-se tratar igualmente os
iguais, e, desigualmente, os desiguais na medida em que se desigualam. A
igualdade aristotélica, como formulada pelo filésofo grego Aristoteles, postula
que as pessoas devem ser protegidas igualmente quando sao iguais em
aspectos relevantes, mas também devem ser tratadas de maneira desigual
quando apresentadas diferencas significativas em tais aspectos. Ela permite
que as pessoas sejam tratadas de forma justa, independentemente de sua
raca, género, origem social ou qualquer outro fator.

Por outro lado, o exemplo da implementacdo das politicas de acgdes
afirmativas, como cotas raciais e sociais nas universidades publicas, para
aumentar a representatividade de grupos historicamente sub-representados
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nestas universidades, mostrou que o aumento da inclusdo e da diversidade
aconteceu sem perda de qualidade académica, ao contrario do que supuseram
os antagonistas da ideia. Portanto, a capacidade executéria do servico de um
servidor ndo esta vinculada a cognigdo necessaria para memorizar um
conteudo exigido em Edital, pelo contrario, uma vez que todas as ragas tém o
mesmo potencial intelectual e de realizagdo distinguindo-se, contudo, no
acesso desigual as oportunidades.

Com isso, a medida que um determinado grupo social predomine nos acessos
as oportunidades, demonstra que ha um desequilibrio proveniente de falhas
estruturais e culturais. Portanto, este equilibrio, se garantido em Lei sera um
marco historico na luta por justica social.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2023.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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