CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.474-A, DE 2023

(Do Sr. Marcos Soares)

“‘Dispde sobre a concessao de beneficios fiscais e outras medidas de
estimulo a producédo e comercializacdo de dispositivos eletrénicos que
utilizem tecnologia de reconhecimento visual para auxiliar pessoas com
deficiéncia visual.”; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao deste e pela rejeicdo do de
n° 3577/23, apensado (relator: DEP. MARCIO JERRY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3577/23
Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos Soares

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Marcos Soares)

“Dispbe sobre a concessdo de beneficios
fiscais e outras medidas de estimulo a
producdo e comercializacdo de dispositivos
eletronicos que utilizem tecnologia de
reconhecimento visual para auxiliar pessoas
com deficiéncia visual.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo conceder incentivos fiscais e
outras medidas de estimulo a producdo e comercializacdo de dispositivos
eletrbnicos que utilizem tecnologia de reconhecimento visual para auxiliar

pessoas com deficiéncia visual.

Art. 2° Ficam as empresas produtoras e comercializadoras de
dispositivos eletrénicos que utilizem tecnologia de reconhecimento visual para

auxiliar pessoas com deficiéncia visual beneficiadas com:

| - isencdo de impostos federais, estaduais e municipais
incidentes sobre a importacdo, producdo e comercializacdo desses
dispositivos;

Il - incentivos fiscais e tributarios para investimentos em

pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias;

lll - prioridade na concesséao de créditos e financiamentos para

investimentos em inovacao e ampliagcao da capacidade produtiva;

IV - prioridade na aquisicdo de bens e servicos pelo poder
publico, desde que os precos e as condicdes oferecidas sejam compativeis

com os praticados pelo mercado;
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V - participagdo prioritaria em programas de incentivo a
exportacao de tecnologia assistiva;

VI - possibilidade de utilizar a logomarca do Governo Federal
que ateste o reconhecimento dos dispositivos produzidos e comercializados

como de utilidade publica.

Art. 3° As empresas beneficiadas por esta lei deverdo
comprovar, anualmente, a destinacdo dos recursos recebidos para
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e producdo de dispositivos
eletrbnicos que utilizem tecnologia de reconhecimento visual para auxiliar

pessoas com deficiéncia visual.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias contados a partir da data de sua

publicacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A tecnologia de reconhecimento visual tem revolucionado a
vida das pessoas com deficiéncia visual, proporcionando maior independéncia,

autonomia e inclusdo social.

A OrCam MyEye é um exemplo de dispositivo que utiliza essa
tecnologia para permitir que pessoas cegas ou com baixa visdo possam ler
textos, reconhecer rostos, objetos, cores e até mesmo identificar cédulas de

dinheiro.

No entanto, o alto custo desses dispositivos ainda é um
obstaculo para muitas pessoas com deficiéncia visual, que muitas vezes néo

tém condicdes de arcar com esses custos.

Por isso, é fundamental que o Estado promova medidas que
estimulem a producgéo e comercializacao desses dispositivos, tornando-os mais

acessiveis e ampliando o seu alcance.
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Além disso, a producdo e comercializagdo desses dispositivos
podem contribuir para o desenvolvimento tecnologico do pais, com a criagdo de

novos produtos e solucdes para as pessoas com deficiéncia visual.

Diante disso, apresentamos este projeto de lei com o objetivo
de conceder incentivos fiscais e outras medidas de estimulo a producdo e
comercializagao de dispositivos eletronicos que utilizem tecnologia de

reconhecimento visual para auxiliar pessoas com deficiéncia visual.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado Federal Marcos Soares.
UNIAO - RJ
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PROJETO DE LEI N.° 3.577, DE 2023

(Do Sr. Marcos Soares)

“‘Dispbe sobre a isencédo de impostos de importacao, exportacao, IPI, e
outros impostos sobre fabricacdo e comercializagao e tributos incidentes
sobre dispositivos eletrénicos que utilizem tecnologia de reconhecimento
visual para auxiliar pessoas com deficiéncia visual.”

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3474/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos Soares - RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Marcos Soares)

“Dispbe sobre a isencdo de impostos de
importagdo, exportagdo, IPl, e outros
impostos sobre fabricacdo e comercializacéo
e tributos incidentes sobre dispositivos
eletrbnicos que utilizem tecnologia de
reconhecimento visual para auxiliar pessoas
com deficiéncia visual.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica concedida isencdo de impostos de importacéo,
exportacao, IPI e outros impostos sobre fabricacdo e comercializacao e tributos
incidentes sobre dispositivos eletronicos que utilizem tecnologia de

reconhecimento visual para auxiliar pessoas com deficiéncia visual.

Art. 2° Para fins desta lei considera-se dispositivos eletrénicos
que utilizem tecnologia de reconhecimento visual aqueles que possuam
recursos que permitam a identificacdo de objetos, pessoas, sinais de transito,
informagdes de produtos, textos e quaisquer outros elementos visuais que
possam ser relevantes para a autonomia e independéncia de pessoas com

deficiéncia visual.

Art. 3° Os beneficios previstos nesta lei serdo concedidos aos
dispositivos eletrbnicos que atendam as especificacbes e critérios técnicos

estabelecidos pelo 6rgdo competente.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei nho que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias contados a partir da data de sua

publicacéo.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

A deficiéncia visual é uma condicdo que afeta a capacidade de

uma pessoa enxergar com clareza ou até mesmo enxergar completamente. E

importante lembrar que a deficiéncia visual ndo € uma condi¢&o Unica, e pode

variar de pessoa para pessoa em termos de grau e tipo.

Algumas das caracteristicas comuns da deficiéncia visual

incluem:

1.

Visdo limitada: Uma pessoa com deficiéncia visual pode ter dificuldade
em enxergar objetos a sua frente, ao seu redor ou em distancias

maiores. A capacidade de ver detalhes também pode ser comprometida.

Dificuldade em distinguir cores: Alguns individuos com deficiéncia visual
podem ter dificuldade em distinguir entre diferentes cores ou tons,

especialmente quando as cores sdo muito semelhantes.

Sensibilidade a luz: Algumas pessoas com deficiéncia visual podem ser
mais sensiveis a luz do que outras, o que pode tornar dificil enxergar em

ambientes muito iluminados ou com pouca luz.

Visdo noturna comprometida: Alguns individuos podem ter dificuldade

em enxergar a noite ou em ambientes com pouca luz.

Visao periférica comprometida: Algumas pessoas com deficiéncia visual
podem ter dificuldade em enxergar objetos localizados fora do seu

campo de visdo central.

Geralmente, é definida como uma acuidade visual entre 0,3 e

0,05, o que significa que uma pessoa com baixa visdo pode enxergar a uma

distancia de trés a cinco metros 0 que uma pessoa com visdo normal enxerga a

uma distancia de 30 metros.

A baixa visdo pode ser causada por uma variedade de

condicdes, incluindo degeneracdo macular relacionada a idade, glaucoma,
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catarata, retinopatia diabética, entre outras. E importante lembrar que a baixa
visdo é diferente da cegueira total, em que uma pessoa nao possui nenhuma

capacidade de enxergar.

As pessoas com baixa visdo podem enfrentar desafios em
varias areas da vida, incluindo leitura, escrita, mobilidade e interacdo social. No
entanto, existem recursos e tecnologias de assisténcia disponiveis para ajudar
as pessoas com baixa visdo a superar esses desafios e realizar suas

atividades diarias com mais facilidade.

Nesse contexto, os dispositivos eletronicos que utilizam
tecnologia de reconhecimento visual sao ferramentas essenciais para a
promocado da autonomia e independéncia das pessoas com deficiéncia visual,
uma vez que permitem a identificacdo de objetos, pessoas, sinais de transito,
informagOes de produtos, textos e quaisquer outros elementos visuais que

possam ser relevantes para a sua vida cotidiana.

Como exemplo podemos citar como recursos e tecnologias de
assisténcia disponiveis no Orcam MyEye que é um dispositivo eletrénico
portatil projetado para ajudar pessoas com deficiéncia visual ou baixa visdo a
acessarem informacdes visuais de maneira independente. Ele pode ser usado
por individuos com uma variedade de condi¢Bes visuais, incluindo cegueira
legal, baixa visdo, degeneracdo macular, retinose pigmentar, glaucoma,

catarata e outras condicdes oculares.

No entanto, o alto custo desses dispositivos eletrénicos é um
obstaculo para o seu acesso por parte das pessoas com deficiéncia visual de
baixa renda, o que restringe o exercicio de seus direitos e a sua inclusdo

social.

Assim, a isencéo de impostos de importacéo, exportacao, IPI e
outros impostos sobre fabricacdo e comercializacéo e tributos incidentes sobre
dispositivos eletrénicos que utilizem tecnologia de reconhecimento visual € uma
medida necessaria para garantir 0 acesso dessas pessoas a essas
ferramentas, e, consequentemente, para promover a sua inclusado social e a

sua autonomia e independéncia.
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Diante do exposto, conto com 0 apoio dos meus pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

PLn.3577/2023

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Apresentacdo: 14/07/2023 17:30:18.783 - MESA

Deputado Federal Marcos Soares.
Unido/RJ
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PROJETO DE LEI N° 3.474, DE 2023 %
Apensado: PL n° 3.577/2023 2
"Dispbe sobre a concessdo de
beneficios fiscais e outras medidas de
estimulo a producdo e comercializagdo de
dispositivos  eletrbnicos  que  utilizem
tecnologia de reconhecimento visual para
auxiliar pessoas com deficiéncia visual."
Autor: Deputado MARCOS SOARES
Relator: Deputado MARCIO JERRY
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n° 3.474, de 2023, de autoria do
Deputado Marcos Soares, busca conceder incentivos fiscais e outras medidas
de estimulo a produgdo e comercializagcdo de dispositivos eletrénicos que
utilizem tecnologia de reconhecimento visual para auxiliar pessoas com

deficiéncia visual.

O art. 2° do projeto prevé os seguintes beneficios a serem
concedidos as empresas produtoras e comercializadoras de dispositivos
eletrbnicos que utilizem tecnologia de reconhecimento visual para auxiliar

pessoas com deficiéncia visual:

| - isencdo de impostos federais, estaduais e municipais
incidentes sobre a importagcdo, produgdo e comercializagao
desses dispositivos;

Il - incentivos fiscais e ftributarios para investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias;

Il - prioridade na concessao de créditos e financiamentos para
investimentos em inovacdo e ampliacdo da capacidade
produtiva;

*CD238096402700 =*
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IV - prioridade na aquisicdo de bens e servigcos pelo poder
publico, desde que os precos e as condi¢cbes oferecidas sejam
compativeis com os praticados pelo mercado;

V - participagcado prioritaria em programas de incentivo a
exportacdo de tecnologia assistiva; e

VI - possibilidade de utilizar a logomarca do Governo Federal
que ateste o reconhecimento dos dispositivos produzidos e
comercializados como de utilidade publica.

Em sua justificativa, o autor destaca que, apesar da tecnologia
de reconhecimento visual estar revolucionando a vida das pessoas com
deficiéncia visual, proporcionando maior independéncia, autonomia e inclusao
social, o alto custo desses dispositivos ainda € um obstaculo para muitas
pessoas que nao tém condigdes de arcar com esses custos, de modo que é
fundamental o Estado promover medidas que estimulem a producdo e
comercializagcado desses dispositivos, tornando-os mais acessiveis e ampliando
0 seu alcance. A produgcdo e comercializacdo desses dispositivos poderiam
contribuir ainda para o desenvolvimento tecnolégico do pais, com a criagdo de

novos produtos e solugdes para as pessoas com deficiéncia visual.

O apensado Projeto de Lei n° 3.577, de 2023, de autoria
também do Deputado Marcos Soares, é similar ao Projeto principal, pois visa
conceder isencdo de impostos de importagdo, exportacao, IPl e sobre a
fabricacdo e a comercializagdo de dispositivos eletrdnicos que utilizem
tecnologia de reconhecimento visual para auxiliar pessoas com deficiéncia

visual.

O regime de tramitagdo da matéria € ordinario (art. 151, Ill,
RICD), sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, inciso I,
RICD).

As proposicdes estdo nesta Comissao para analise de mérito,
nos termos regimentais (art. 53, inciso I, RICD). No prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 32, inc. XXIIl), examinar o mérito de todas as
matérias que se referem a pessoas com deficiéncia, suas necessidades e seus
direitos. Eventuais ponderagdes acerca da adequagao financeira ou
orcamentaria e da constitucionalidade, adequacado regimental, juridicidade e
técnica legislativa, bem como o mérito de politica tributaria, deverdo ser
apontadas pela Comissao de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

E importante lembrar que, de acordo com a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Nova York, 2007), aprovado pelo
Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto 2009, pessoas com deficiéncia “sdo aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as

demais pessoas’.

A nossa Constituicdo Federal estabelece como objetivos a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o desenvolvimento
nacional; a erradicagcdo da pobreza e da marginalizagdo; reducédo das
desigualdades sociais e regionais; assim como, também, a promog¢ao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao.

Em nosso modo de ver, é necessario que a legislagao tributaria
também concretize a vocagdo das normas constitucionais que impdem, no
caso das pessoas com deficiéncia, o dever de realizagdo do principio da
igualdade substancial, para conferir efetiva protecdo aos componentes desse
grupo, por meio de agbes concretas para promover a igualdade dessas

pessoas em relagao as demais.

Dessa forma, concordamos com as justificativas e os objetivos

apresentados pelos autores das proposigoes.

Optamos por propor a aprovagao apenas do PL n°® 3.474, de
2023, que tem um conjunto mais abrangente de beneficios concedidos, além

de prever ainda que as empresas beneficiadas deverdao comprovar,
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anualmente, a destinacdo dos recursos recebidos para investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e produgao de dispositivos eletrénicos que utilizem
tecnologia de reconhecimento visual para auxiliar pessoas com deficiéncia

visual.

Por outro lado, o PL n° 3.577, de 2023, tem a redacao
imprecisa em seu primeiro artigo, que contém a medida de desoneragao
tributaria, abarcando ainda o imposto de exportacao de produtos, o que nao

beneficiaria as pessoas com deficiéncia brasileiras.

Ante o exposto, no ambito desta Comissdao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 3.474, de 2023, e pela rejeicdo do apensado Projeto de Lei n° 3.577, de
2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Relator

2023-15917
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.474, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n°® 3.474/2023 e pela rejeicao do PL
3577/2023, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio Jerry.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Z¢ Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Amalia Barros, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Diego Garcia, Dr.
Francisco, Glauber Braga, Mércio Honaiser, Murillo Gouvea, Ossesio Silva, Rosangela
Moro, Sargento Portugal, Andreia Siqueira, Bruno Farias, Felipe Becari, Leo Prates,
Luisa Canziani, Maria Rosas e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente
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