CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.033-A, DE 2021

(Do Sr. Célio Studart)

Proibe a importacdo de cosmeéticos, cigarros e produtos similares
fabricados por empresas que realizem testes em animais; tendo parecer
da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao (relator: DEP. BRUNO GANEM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N©° , DE 2021
(Do Sr. Célio Studart)

Proibe a importacdao de cosméticos,
cigarros e produtos similares
fabricados por empresas que
realizem testes em animais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a importacdao de cosmeéticos, cigarros e
produtos similares fabricados por empresas que utilizem animais para
experimentos ou testes.

Pardgrafo Unico. A vedacdo prevista no caput se estende a
quaisquer componentes ou insumos utilizados em toda a cadeia de
producao.

Art. 2° Esta Lei podera ser regulamentada para garantir a sua
fiel execugao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
JUSTIFICACAO

O artigo 225 da Constituicdo Federal afirma que todos tém
direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Saliente-se que desde a segunda metade do século XX a luta
pelo bem-estar animal atingiu enormes proporcdes, algo que
contribuiu para a formacao de varios movimentos populares em prol
da defesa dos animais.

Ressalte-se que, segundo o art. 32 da Lei Federal n°© 9.605/98,
constitui crime ambiental praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais. Recentemente, por meio da Lei n° 14.064/2020 (“Lei
Sansdo”), houve acréscimo neste dispositivo a fim de incluir o
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paragrafo § 1°-A, cujo conteldo reza o seguinte: “Quando se tratar
de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste
artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicao da guarda” (sic).

Dentro de uma perspectiva democratica contratualista, tal
inovacao traduz justamente a intencdao da sociedade em ver
protegidos e garantidos os direitos dos animais, o que, felizmente,
vem sendo repercutido nas producgdes legislativas das mais diversas
esferas de poder.

Um dos fatores que justificam essa mudanga de visao pode ser
creditado ao conteddo da "“Declaracdo de Cambridge” - que
apresentou, pela neurociéncia, a comprovacao de que os animais sao
seres sencientes, dotados de complexos estados emocionais, o que
tornou plausivel o avanco no campo de producao de leis aptas a
resguardar a vida e o bem estar animal. De forma geral, a partir da
década de 2010 o tratamento a animais ndao humanos ganhou
aspectos morais e éticos, nao sendo mais conferidos a eles apenas os
direitos difusos, como se fossem simplesmente propriedades ou
“objetos”.

A tutela responsavel, subsidiada sob valores de respeito e
cuidado foi capaz de dirimir inUmeros conflitos e melhorar a qualidade
de vida dos animais, que anteriormente eram impostos a praticas
cruéis e inapropriadas.

No plano internacional, observam-se avancgos. Ao todo, 40
paises ja aprovaram leis banindo teste de animais em cosméticos. No
Brasil, unidades da federacdao ja avancaram nessa proibicdao, que é
condizente com a dignidade dos animais, como é o caso dos Estados
de Minas Gerais e Sdo Paulo. A Unido Europeia também avancou no
sentido de deixar de comercializar produtos cosméticos que sdo
testados em animais. E mais de 1 mil companhias ja sdo certificadas
com o selo “Livre de Crueldade.”

1 https://www.hsi.org/issues/be-cruelty-free/
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E, portanto, uma tendéncia mundial a expansdo dessa
proibicao, tendo em vista que os testes em animais nao se justificam
racionalmente. No entanto, apesar dos avangos, de acordo com
estimativas da organizacao internacional Cruelty Free, em torno de
meio milhao de animais ainda sao usados por ano em testes de
cosméticos.?

NUmeros espantosos como este reforcam a necessidade de
expandir a proibicao para outras nagdes. Em abril de 2021, por
exemplo, “viralizou” nas redes sociais a campanha #SaveRalph (ou
“Salve O Ralph”, em portugués). O curta-metragem produzido pela
Humane Society International denuncia e apela a sociedade para
banir os testes em animais mundialmente usando um coelho como
protagonista.?

O fato é que esse método de testes em animais tornou-se
completamente atrasado, tendo a evolucdo tecnolégica e o
reconhecimento da dignidade dos animais e de que eles possuem
direitos, nao podendo ser instrumentalizados para fins de
desenvolvimento de produtos. O fato de os animais terem

J4

sentimentos e dignidade, por si s6 ja é suficiente para a proibicao.

No entanto, ha que se ressaltar também que existem outros
métodos de testes, que ndo sdo feitos em animais, como aquele que
reconstitui a epiderme humana, executado com mais eficacia e sem
precisar utilizar os animais.

Por todo o exposto, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares
deste Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessoes, 16 de novembro de 2021.

Dep. Célio Studart
PV/CE

2 https://www.crueltyfreeinternational.org/which-animals-are-used-cosmetics-tests
3 https://www.youtube.com/watch?v=AjdMtLFOZ6w
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOogicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagédo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo previo de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
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ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secao |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

8 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.064, de 29/9/2020)

8§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emisséo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estacdes de aquicultura de
dominio publico;

I - quem explora campos naturais de invertebrados aquéticos e algas, sem licenca,
permissao ou autorizagdo da autoridade competente;

I11 - guem fundeia embarcac6es ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

LEI N°14.064, DE 29 DE SETEMBRO DE 2020

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para aumentar as penas cominadas ao
crime de maus-tratos aos animais quando se
tratar de cdo ou gato.

O PRESIDENTE DA REPULICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar as
penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdo ou gato.

Art. 2° O art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°-A:
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8 1°-A. Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de setembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonca
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM — PODE/SP

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.033, DE 2021

Proibe a importagdo de cosmeéticos,
cigarros e produtos similares fabricados por
empresas que realizem testes em animais.

Autor: Deputado CELIO STUDART
Relator: Deputado BRUNO GANEM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.033, de 2021, de autoria do Deputado
Célio Studart, objetiva proibir a importagdo de cosméticos, cigarros e produtos
similares fabricados por empresas que utilizem animais para experimentos ou
testes. A vedacao se estende a quaisquer componentes ou insumos utilizados

em toda a cadeia de producéo.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; de Desenvolvimento Econdmico; de Industria,
Comércio e Servicos e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima
apenas para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciagcao da
proposicao € conclusiva pelas Comissbes e seu regime de tramitacdo é

ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM — PODE/SP

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal assevera, em seu art. 225, que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico, entre outros ditames, proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao

ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

|

=> PL 4033/2021
PRLNn.1

presentacdo: 08/11/2023 20:04:25.140 - CMAD
PRL 1 CMADS

crueldade.

No mesmo sentido, a Lei n°® 9.605, de 1998, conhecida como lei
de Crimes Ambientais, configura como crime contra a fauna praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos. A pena para esse crime € de detencdo, de
trés meses a um ano, e multa. Incorre nas mesmas penas quem realiza

experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou

cientificos, quando existirem recursos alternativos.

Uma vez que ja existem métodos alternativos extremamente
seguros e desenvolvidos, ndo existe justificativa legal, ética e moral para que
se prossigam os testes em animais para o desenvolvimento de produtos de
consumo, como cosméticos, perfumes, produtos de limpeza, fumigenos e

produtos similares.

Atendendo ao ditame da Constituicdo e ao anseio da
sociedade brasileira, ja tramita no Congresso Nacional, em avancadissimo
estagio, Projeto de Lei que proibe, em absoluto, a utilizagdo a de animais
vertebrados vivos em testes de ingredientes ou produtos de higiene pessoal,

cosméticos e perfumes, inclusive nos testes que visem a averiguar seu perigo,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM — PODE/SP

sua eficacia ou sua seguranga. O PL 3.062/2022 foi aprovado com emendas

pelo Senado e encontra-se pronto para a pauta no Plenario da Camara.

No mesmo sentido, pelo menos nove Estados da Federacéo ja
possuem legislacdo que veda a realizagdo de testes em animais para o
desenvolvimento de cosméticos e produtos de higiene. Sdo eles: Sdo Paulo,
Mato Grosso do Sul, Amazonas, Parana, Para, Rio de Janeiro, Minas Gerais,

Pernambuco, Distrito Federal e Mato Grosso.

Mostra-se, portanto, urgente e oportuna a proposta em
apreciagao, na medida que estende aos animais de outros paises a legislagao
protetiva que vigora no Brasil. Para que possam exportar seus produtos para
nosso Pais, as industrias de cosméticos, cigarros e produtos similares também
nao poderao utilizar testes ou experimentos em animais. A vedacgao se estende

a quaisquer componentes ou insumos utilizados em toda a cadeia de producao.

Dada a relevancia da proposta para a garantia do bem-estar
animal e o combate a crueldade contra animais, somos pela aprovagcdo do
Projeto de Lei n°® 4.033, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BRUNO GANEM
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.033, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.033/2021, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Bruno Ganem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

José Priante - Presidente, Bandeira de Mello, Bruno Ganem,
Carlos Henrique Gaguim, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Duda
Salabert, Ivan Valente, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Socorro Neri, Tulio Gadélha, Z¢
Vitor, Alexandre Guimaraes, Baleia Rossi, Dagoberto Nogueira, Delegado Fabio Costa,
Fernando Mineiro, Jorge Goetten, Leonardo Monteiro, Marussa Boldrin, Roberta Roma
¢ Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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