CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.865-A, DE 2021

(Do Sr. José Medeiros)

Veda a imposicao de nota de corte e clausula de barreira nos concursos
para as carreiras policiais da Unido; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéao
(relator: DEP. DELEGADO PALUMBO).

NOVO DESPACHO:

REVEJO O DESPACHO DE DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA
ENCAMINHA-LA A CSPCCO EM SUBSTITUICAO A CREDN. POR
OPORTUNO, PARA ADEQUA-LA AO ESTABELECIDO PELA
RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N. 1/2023,
ENCAMINHO-A A CASP, EM SUBSTITUICAO A CTASP, EXTINTA PELA
MESMA RESOLUCAO.

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Veda a imposi¢cao de nota de corte e
clausula de barreira nos concursos para as
carreiras policiais da Uniao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos concursos publicos para as carreiras policiais da
Unido, nao sera permitida a fixacdo de quantitativo maximo de aprovados apés
a primeira fase, estando automaticamente aptos a prosseguir no certame todos
os candidatos que houverem atingido a nota minima na primeira fase, conforme

as regras previstas no edital.

Paragrafo unico. Os candidatos que atinjam a nota minima nas
demais fases do concurso, com pontuacdo insuficiente para classificacdo
dentro das vagas ofertadas, serdo incluidos em cadastro de reserva, podendo
ser nomeados enquanto ndo esgotado o prazo de validade do concurso,

obedecida a ordem de classificagéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Preliminarmente, temos de deixar claro que a norma aqui
proposta ndo invade competéncia privativa do Poder Executivo (art. 61, §1°,
CF/88).

Afinal, estamos tratando de regras de concurso publico, fase
anterior a posse do candidato nas fileiras do servigco publico. Vejamos o

seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal, que elucida a questéo:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

“O diploma normativo em causa, que estabelece isen¢cdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre
matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da
CF/1988). Dispée, isso sim, sobre condi¢gao para se chegar
a investidura em cargo publico, que é um momento
anterior ao da caracterizagdao do candidato como servidor
publico. Inconstitucionalidade formal nao configurada. (ADI
2.672, Rel. p/ o ac. Min. Ayres Britto, j. 22-6-2006, P, DJ de 10-
11-2006; Al 682.317 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 14-2-2012,
12 T, DJE de 22-3-2012, com grifos nossos).

Quando o candidato esta fazendo o concurso, ele ainda nao é
servidor publico, situacao fatico-juridica que defere ao Poder Legislativo a
possibilidade de iniciar projeto de lei versando sobre regras de certames

publicos.

No plano infralegal, o tema nota de corte é versado no Decreto
n° 9.739, de 28 de margco de 2019, que estabelece, entre outras disposigdes,
normas sobre concursos publicos federais. Nele encontramos o seguinte

regramento:

Relagéo e limite de aprovados

Art. 39. O 6rgéo ou a entidade responsavel pela realizagdo do
concurso publico homologara e publicara no Diario Oficial da
Unido a relagdo dos candidatos aprovados no certame, por

ordem de classificagdo e respeitados os limites do Anexo II'.

§ 1° Os candidatos ndo classificados no quantitativo
maximo de aprovados de que trata o Anexo Il , ainda que
tenham atingido nota minima, estardo automaticamente

reprovados no concurso publico.

§ 2° Na hipdtese de realizagdo de concurso publico em mais
de uma etapa, o critério de reprovagdo do § 1° sera aplicado

considerando-se a classificagdo da primeira etapa.

(...)

1 O Anexo |l do Decreto n° 9.739, de 28 de margo de 2019, prevé, como regra geral, que o numero

maximo de candidatos aprovados seja o dobro do nimero de vagas ofertadas para o cargo no certame.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Medeiros
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Em tese, a ideia da nota de corte € medida digna de louvor,
principalmente tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88).

Ocorre que, na pratica, gera situagdes de grande injustica.
Dois exemplos recentes clarificam a situagéo?.

Determinado candidato ao concurso publico para o provimento
de vagas no cargo de Policial Rodoviario Federal, regulado pelo Edital n°
01/20213, obedecendo a todos os critérios elencados na norma, realizou uma
prova objetiva composta por 120 questdes, aplicada na data de 9/5/2021,

obtendo 70 pontos “liquidos” no concurso.

Ocorre que, ao confrontar as questdes e respostas atribuidas
pela Banca Cebraspe, notou que algumas questdes de sua prova, continha
erros crassos e em nitida divergéncia com o Edital, vez que n&o apresentavam
em seu gabarito resposta correta, ou mesmo nao faziam parte do conteudo

programatico.

Tratava-se de questdes de resolugao impossivel, pois qualquer

que fosse a alternativa assinalada, a resposta estaria errada.

O postulante a Policial Rodoviario Federal teve de buscar
socorro no Poder Judiciario, pois caso fosse atribuida a sua nota a pontuacéo
correspondente as questbes contestadas, ele poderia prosseguir para as
demais etapas do certame, eis que ficaria com pontuacdo acima da nota de

corte.

Instado a se manifestar, assim decidiu o Poder Judiciario, ao

conceder liminar favoravel ao candidato*:

(...)

2 Vide: https://safeearaujo.com.br/decisao-judicial-determina-que-candidato-com-pontuacao-abaixo-da-
nota-de-corte-prossiga-para-as-demais-etapas-do-concurso-para-a-prf/. Acesso em 15/7/2021.

3 Vide: https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/prf_21/arquivos/ED_1_PRF_2021_ABERTURA.PDF.
Acesso em 15/7/2021.

4 Juiza Federal Vera Lucia Ponciano, da 62 Vara Federal (Curitiba/PR), nos autos do processo n°
5038445-67.2021.4.04.7000.
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Dessarte, com base no poder geral de cautela (art. 297, CPC-
2015), a fim de se evitar a ocorréncia de dano grave irreparavel
ou de dificil reparagao, entendo necessario ser concedida, por
ora, ordem antecipatoria para que a parte autora continue
participando do concurso em todas as suas fases, até a
manifestacdo da parte ré nos autos e ulterior deliberagdo

Judicial sobre o assunto.

A nao concessdo da medida neste momento podera
ocasionar prejuizo a parte autora, pois ficara fora de
certame publico cujas proximas fases estao prestes a
ocorrer, sem contar a possibilidade de a parte ré reconhecer a
procedéncia do pedido (ainda que em parte), porquanto, nos
termos da inicial, a Banca do Examinadora ja anulou “nada
menos que dez questbées”. Por outro lado, a concessdo da
medida de wurgéncia ndo traz maiores prejuizos a
Administragdo Publica, porque o indeferimento da tutela apds a
contestacdo, ou mesmo a futura improcedéncia do pedido,
oportunizara que a parte ré implemente rapidamente as

medidas necessarias para retornar ao status quo ante.

IV. Diante o exposto, até posterior deliberagdo do juizo, defiro
o pedido de tutela de urgéncia, determinando a parte ré que
permita a participacdo da parte autora nas proximas fases
do concurso objeto da acdo, sequndo o cronograma atual, até
mesmo no TAF — Teste de Aptidao Fisica — previsto para 19 e
20 de junho de 2021.

(...)

Da situagédo descrita, e abstraindo-se o defeito do servigo (as
questdes mal formuladas pelo Cebraspe), resta induvidoso que o candidato
nao teria passado por todo esse constrangimento se, no seu concurso, nao
houvesse a nota de corte, isto €, um quantitativo maximo de candidatos que
podem seguir para a segunda e para as demais fases do concurso, ainda que
isso signifique a eliminagdo sumaria de outros candidatos que tenham atingido

apenas a nota minima no concurso.
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Outra situacgao injusta foi verificada aqui no DF, no concurso
iniciado em 2018, para preenchimento de vagas na Policia Militar do Distrito
Federal - PMDF.

A época, aprovados em numero excedente naquele certame
realizaram protestos em via publica, pedindo ao Governo do Distrito Federal a
inclusdo, no cadastro de reserva, de 500 candidatos aprovados fora das vagas,
mediante a retirada de uma clausula de barreira® constante do edital, que

limitava o nimero de convocados.

Tal solicitagédo foi julgada procedente pelo Tribunal de Contas

do Distrito Federal®, que determinou a PMDF que afastasse a vedacao.

Além de nao trazer nenhum beneficio para a Administracédo
Publica, essa clausula de barreira prejudica as aspiragdes de vida de milhares
de pessoas, que tiveram de renunciar a muita coisa (relagbes familiares e
sociais, por exemplo) para se dedicar ao concurso prestado, além de gastar

tempo e dinheiro nessa preparacao.

Nesse sentido, em homenagem aos principios da
proporcionalidade, economicidade, eficiéncia e razoabilidade, € que propomos
este projeto de lei, a fim de que, ao menos nos proximos certames das
carreiras policiais da Unido, os postulantes nado fiquem sujeitos ao
constrangimento acima reportado, nem as injusticas decorrentes da previsao

editalicia de nota de corte.

Para tanto, contamos com o indispensavel apoio dos nobres

Pares, no sentido da aprovagao da proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado JOSE MEDEIROS

5 ltem 18.1 do Edital n° 21/DGP-PMDF/2018 (Edital de Abertura): "Serao considerados aprovados no
concurso publico somente os candidatos que realizaram com éxito todas as etapas mencionadas no
edital e que estejam classificados dentro da quantidade de vagas indicadas".

6 PROCESSO N° 3980/2019-e, RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA, 1°
REVISOR: CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO, 2° REVISOR: CONSELHEIRO MARCIO

MICHEL ALVES DE OLIVEIRA.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcgbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
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areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiérias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
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administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores pablicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 88§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 0Orgaos e entidades da administracdo pablica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancgados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
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sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servi¢o serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°18, de 1998)

d) organizacgédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
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eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢o de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do 8§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

DECRETO N°9.739, DE 28 DE MARCO DE 2019

Estabelece medidas de eficiéncia
organizacional para o0 aprimoramento da
administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, estabelece normas sobre
concursos publicos e dispde sobre o Sistema de
Organizacdo e Inovacdo Institucional do
Governo Federal - SIORG.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto estabelece, no &mbito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, medidas de eficiéncia organizacional, normas sobre concursos
publicos e dispde sobre o Sistema de Organizacgdo e Inovacdo Institucional do Governo Federal
- SIORG.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Fortalecimento institucional

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se fortalecimento da
capacidade institucional o conjunto de medidas que propiciem aos 6rgaos ou as entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional a melhoria de suas condicdes de
funcionamento, compreendidas as condi¢cBes de carater organizacional, e que lhes
proporcionem melhor desempenho no exercicio de suas competéncias institucionais,
especialmente na execucao dos programas do plano plurianual.

8 1° As medidas de fortalecimento da capacidade institucional observardo as
seguintes diretrizes:

| - organizagéo da acdo governamental por programas;

Il - eliminacéo de superposicdes e fragmentacGes de acoes;

Il - aumento da eficiéncia, eficicia e efetividade do gasto publico e da agédo
administrativa;

IV - orientacdo para resultados;

V - racionalizacdo de niveis hierarquicos e aumento da amplitude de comando;

VI - orientacdo para o planejamento estratégico institucional do 6rgdo ou entidade,
alinhado as prioridades governamentais; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 10.382, de
28/5/2020, em vigor em 9/6/2020)

VII - alinhamento das medidas propostas com as competéncias da organizagao e 0s
resultados pretendidos; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 10.382, de 28/5/2020, em
vigor em 9/6/2020)
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VIII - compartilhamento, simplificagéo e digitalizacdo de servicos e de processos e
adesdo a servicos e sistemas de informacéao disponibilizados pelos 6rgdos centrais dos sistemas
estruturadores; e (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 10.382, de 28/5/2020, em vigor em

9/6/2020)

IX - desenvolvimento e implantacdo de solugdes de inovagéo. (Inciso acrescido
pelo Decreto n® 10.382, de 28/5/2020, em vigor em 9/6/2020)

8§ 2° O fortalecimento da capacidade institucional serd alcancado por meio:

| - da criacdo e da transformacdo de cargos e fungdes ou de sua extingdo, quando

vagos;

Il - da criacdo, da reorganizacéo e da extin¢ao de 6rgdos e entidades;

I11 - da realizacdo de concursos publicos e de provimento de cargos publicos;

IV - da aprovacdo e da revisdo de estruturas regimentais e de estatutos;

V - do remanejamento ou da redistribuicdo de cargos e funcGes publicas; e

VI - da autorizacdo para contratacdo de pessoal com a finalidade de atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

8§ 3° Os 0rgdos setoriais e seccionais do SIORG promoverdo o desenvolvimento e
implantacdo das solucdes de inovacdo de que trata o inciso IX do § 1°. (Paragrafo acrescido
pelo Decreto n® 10.382, de 28/5/2020, em vigor em 9/6/2020)
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2865/2021

Veda a imposicdo de nota de corte e clausula
de barreira nos concursos para as carreiras
policiais da Uniao.

Autor: Dep. José Medeiros - PL/MT.
Relator: Dep. Delegado Palumbo -
MDB/SP.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2865, de 2021, de autoria do Deputado José
Medeiros, visa vedar a imposicao de nota de corte e cldusula de barreira nos concursos
para as carreiras de policiais da Unido.

De acordo com o projeto de lei, ndo serd permitida a fixacdo de
quantitativo méaximo de aprovados apds a primeira fase, sendo que aquele candidato
que atingir a nota minima na primeira fase, deverd prosseguir para as demais. Além
disso, os candidatos que atingirem as notas minimas nas demais fases, mas, ainda assim
tenha sido insuficiente para a classificagdo nas vagas ofertadas, serdo colocados em um
cadastro de reserva.

No prazo regimental ndo foram apresentadas Emendas ao Projeto de
Lei.

A matéria em analise é pertinente a Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), Comissdo de Administragdo e Servigo
Publico e Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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IT - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2865/2021 visa vedar a imposicdo de quantidade
méaxima de aprovados aptos a segunda fase, bem como prevé a criagdo de um cadastro
de reserva de candidatos que poderdo ser nomeados desde que dentro da validade do
concurso.

A nota de corte nada mais é do que uma pontuagdo minima que o
canditato precisa atingir para passar para a fase seguinte. Acontece que, atualmente, ndo
basta atingir a pontuacdo minima, é necessario, ainda, estar dentro da quantidade de
vagas disponibilizadas.

Essa regra acaba excluindo muitos candidatos que, apesar de terem
atingido a pontuacdo minima, sequer tém a oportunidade de passar para a proxima fase,
e cria-se uma desigualdade de chances entre eles. Por este motivo, entendemos ser
necessario alterar a regra, permitindo que todos os candidatos que tenham atingido a
pontuagdo minima, automaticamente passem para a fase seguinte, independente da
quantidade de vagas.

Finalizadas as fases do concurso, se a pontuacdo do candidato tiver
sido insuficiente para a classificagdo nas vagas disponibilizadas, ele é considerado
reprovado no concurso. O presente projeto de lei prevé a criacdo de um cadastro de
reserva, possibilitando a nomeacdo posterior, respeitando prazo de validade do

concurso.

Tais alteracdes serdao benéficas ndo sé aos candidatos, que serdo
tratados com maior isonomia e igualdade de chances, como também para a
Administracdo Puablica, que ird ter uma economia de recursos publicos, ja que através
do cadastro de reserva, poderdo aproveitar ao maximo todos os candidatos
aprovados/habilitados, sendo desnecessaria a abertura de diversos concursos.

Portanto, somos pela APROVACAO do PL n° 2865/2021 em sua
integra.

Sala da Comissdo, de de de 2023.

DELEGADO PALUMBO
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.865, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.865/2021, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Palumbo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga, Coronel Ulysses e
Delegado da Cunha - Vice-Presidentes, Albuquerque, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alden, Carlos Veras, Coronel Assis, Coronel Meira, Delegada Ione,
Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo,
Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Dr. Allan Garcés, Eriberto Medeiros,
Felipe Becari, General Pazuello, Lucas Redecker, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira,
Reimont, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Thiago Flores,
Zucco, Daniela Reinehr, Delegado Marcelo Freitas, Eduardo Bolsonaro, Flavio
Nogueira, General Girdo, Gilvan da Federal, Kim Kataguiri, Marcio Correa, Osmar
Terra, Rodolfo Nogueira, Silvia Waiapi e Welter.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente
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