PROJETO DE LEI N°.......ccecuueenn. , DE 2023

(Do Senhor Alberto Fraga)

Institui 0 Sistema
Estatistico Nacional, revoga a
Lei n° 6.183, de 11 de dezembro
de 1974, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Estatistico Nacional, tendo como érgéo central
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para fins de integrar a
producado estatistica e de geoinformacéo federal e sua disseminagao e regular
técnicas e praticas estatisticas, classificacdes, conceitos e métodos aplicaveis

a estatistica oficial nacional.

§ 1° O regulamento dispora sobre a composigao e o funcionamento do Sistema
Estatistico Nacional, podendo este constituir Conselho Superior, como
instadncia orientadora e coordenadora, e subsistemas para tematicas

especificas.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios as Unidades da Federacao

poderao compor o Sistema Estatistico Nacional.

§ 3° Esta lei ndo abrange o Sistema Cartografico Nacional, regido por

legislagao especifica.

Art. 2° No concernente ao Sistema Estatistico Nacional, a atuagao do IBGE se

exercera mediante a producdo direta de informacbes e a coordenacdo, a
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orientagdo e o desenvolvimento, em todo o territério nacional, das atividades

técnicas por ele compreendidas.

Paragrafo unico. No desempenho dos encargos que lhe s&do cometidos por este
artigo, o IBGE, quando nao indicada a forma direta, podera firmar acordos,
convénios, termos de cooperagao, contratos e outros ajustes especificos nos

termos da legislagao vigente.

Art. 3° O Sistema Estatistico Nacional objetiva possibilitar o conhecimento da
realidade geografica, econémica, demografica, social, ambiental e da gestao
publica do pais, visando especialmente ao planejamento e a execucédo de

politicas publicas.

Art. 4° O Sistema Estatistico Nacional rege-se pelos seguintes principios, sem
prejuizo de outros aplicaveis a Administragdo Publica e aqueles previstos no

regulamento:

| — autoridade estatistica;

Il — independéncia técnica;

[l — segredo estatistico;

IV — qualidade estatistica;

V — acessibilidade estatistica;

VI — cooperacgao entre as autoridades estatisticas.

§ 1° A autoridade estatistica, no exercicio de suas atribuicbes, é garantida a

aplicacao da Lei n® 5.534, de 14 de novembro de 1968.

§ 2° As entidades que compdem o Sistema Estatistico Nacional zelarao pela
produgcdo de estatistica com independéncia técnica, sem prejuizo das
normativas estabelecidas em legislagdo federal, pelo préprio sistema ou

aquelas decorrentes de tratado internacional ao qual o pais tenha aderido.

§ 3° A independéncia técnica consiste na livre adogdo de métodos, normas e
procedimentos estatisticos, bem como do conteudo, da forma e do momento da

divulgagao do conhecimento produzido.
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§ 3° O segredo estatistico objetiva, sem prejuizo de normas dispostas em
legislagdes especificas, salvaguardar a privacidade a intimidade das pessoas e

garantir a confianga no Sistema Estatistico Nacional.

§ 4° As informacbes prestadas terdo -carater sigiloso, serdo usadas
exclusivamente para fins estatisticos, e ndo poderdo ser objeto de certidao,
nem, em hipétese alguma, servirdo de prova em processo administrativo, fiscal
ou judicial, excetuado, apenas, no que resultar de infragdo a dispositivos da Lei
n°® 5.534, de 14 de novembro de 1968.

§ 5° Ao segredo estatistico aplica-se a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, podendo os dados coletados serem compartilhados ou cedidos somente

sob forma anonimizada.

§ 6° Salvo disposicao legal em contrario, os dados estatisticos sobre a

Administracdo Publica n&o estdo abrangidos pelo segredo estatistico.

§ 7° O processo de producado de coleta de dados e de conhecimento estatistico
consiste no estrito respeito aos padrdées nacionais e internacionais de

qualidade estatistica.

§ 8° As estatisticas oficiais sdo consideradas bens publicos e as autoridades
estatisticas sao responsaveis por sua divulgacido e disponibilidade de acordo

com sua competéncia tematica.

§ 9° A disponibilizagdo das estatisticas oficiais deve ser realizada de forma
integrada, objetiva, oportuna e pontual, acompanhada, se possivel, de

informacdes de apoio a interpretacao dos dados e dos metadados estatisticos.

§ 10° Salvo se exigido tratamento adicional pelo solicitante, o acesso as

estatisticas oficiais dar-se-a de modo gratuito.

§ 11 A cooperagdo entre as autoridades estatisticas e demais entidades

publicas e privadas dar-se-a na forma do regulamento.

Art. 5° Como 6rgao central do Sistema Estatistico Nacional ao IBGE compete,

entre outras incumbéncias previstas em regulamento:
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| - promover reunides nacionais, com a participagcao de representantes das
autoridades estatisticas, de entidades da administragcdo publica indireta, de
entidades privadas, produtores ou usuarios de informacdes estatisticas, com

vistas a discussao de programas de trabalhos e assuntos técnicos;

Il - apreciar o programa anual das atividades especificas de cada um dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema, de acordo com instrugdes a serem

expedidas na forma do item VII deste artigo;

lIl - prestar assisténcia aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema, a fim de
que as atividades estatisticas exercidas com o objetivo referido no artigo 3° se
revistam dos indispensaveis requisitos técnicos e possam servir, de forma
adequada, as finalidades a que se destinam, garantindo a mais eficiente

utilizacao dos recursos humanos e materiais do referido Sistema;

IV - acompanhar a elaboragcédo da proposta orcamentaria da Unido em relagao

aos projetos dos diversos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema;

V - orientar os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema na atualizagao
profissional dos seus técnicos, de acordo com as necessidades e em
consonancia com os interesses proprios de cada autoridade estatistica, érgao

ou entidade;

VI - fazer-se representar junto as entidades publicas e privadas a que tiver sido

delegada a producédo de informacgdes, na forma prevista no regulamento;

VIl - expedir instru¢des e normas operacionais, sem prejuizo das orientagdes
administrativas a que estejam subordinados os 6rgaos e entidades integrantes

do sistema;

VIl — promover e atualizar o Plano Geral de Informacbdes Estatisticas e

Geograficas, na forma e periodicidade previstas no regulamento;

IX — propor e manter atualizado Cddigo de Boas Praticas Estatisticas no ambito

do Sistema Estatistico Nacional;

X — promover e incentivar formas de colaboracao entre instituicbes publicas e

privadas no ambito da producgéo estatistica e de geoinformacgao.
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Art. 6° Fica revogada a Lei n° 6.183, de 11 de dezembro de 1974.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei objetiva, de modo sucinto, modernizar a legislagao de
estatistica nacional, instituindo o Sistema Estatistico Nacional e revogando a
Lei n° 6.183, de 11 de dezembro de 1974, que trata do mesmo tema. A opcéao
por revogar a referida lei se encaixa em estratégia de atualizagdo da estatistica
nacional, ao menos em ambito federal, adequando-a aos tempos modernos,

em particular ao atendimento da Constituicdo de 1988.

A inspiracdo para esta proposi¢ao, além da citada lei que se pretende
revogar, foi a Lei n° 22, de 13 de maio de 2008, de Portugal, que cria sistema
hombénimo, de forma bastante detalhada. Dessa legislagdo exdtica, buscou-se
extrair essencialmente os principios e suas regula¢des, destacando a ideia de
“‘autoridade estatistica”, bem como de “independéncia técnica”’, “segredo
estatistico”, “qualidade estatistica”, “acessibilidade estatistica” e “cooperagao

entre as autoridades estatisticas”.

Ademais, quanto ao objetivo, modernizou-se a finalidade precipua do
sistema, ampliando seu escopo, no sentido de que se destina a alcangar “o
conhecimento da realidade fisica, econémica, demografica, social e ambiental
do pais, visando especialmente ao planejamento e a execugao de politicas

publicas”, ndo mais a “defesa nacional”’, como constava.

Ha outras inovacbes propostas, como a efetiva constituicdo de um
Sistema Estatistico Nacional, tendo por 6rgao central o IBGE, mas coordenado
por um Conselho Superior e composto por subsistemas tematicos. Possibilita-
se, nesse contexto, a adesdo das unidades federativas por instrumentos

préprios, como soi determinar a Constituicdo pela autonomias locais.

Lembro, ainda, a proposta de regulacdo precipua do segredo estatistico
como um dos principios norteadores, tratado de forma estrita, especialmente

em tempo de digitalizagao e risco de exposi¢cao da privacidade e intimidade dos
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cidadaos e de empresas. Enfim, ha outros pontos em que se pretende inovar a
regulagcdo do tema e que a mera leitura da proposicdo permitira o pleno

entendimento do que se deseja.

Nessa linha de modernizacédo legislativa, estabelecendo parametros
basicos e remetendo ao regulamento os detalhamentos do sistema, como
propde-se, o pesquisador Dr. Roberto Luis Olinto Ramos, ex-diretor do IBGE, &
enfatico ao afirmar, que “entre os desafios esta a integracdo dos diversos
sistemas de informagdo, registros e cadastros oficiais, a fim de poupar
recursos publicos na coleta de dados estatisticos e geograficos, no tratamento,
armazenamento e compartilhamento dos dados, e facilitar o acesso pela

sociedade™.

Ainda o professor Olinto aponta a emergéncia de um sistema estatistico

nacional diante dos desafios da sociedade atual:

“Una série de novos fatores vem exigindo a
modernizagcdo da produgdo de estatisticas: a percep¢ao dos
responsaveis pela definicdo de politicas, publicas ou privadas,
de que suas decisbées devem ser cada vez mais baseadas em
fatos, ou seja informacdo, e que estes fatos estejam
disponiveis tempestivamente; a demanda por um aumento na
cobertura das estatisticas e da geoinformagéo, seja ampliando
0 espacgo coberto seja aumentando o detalhe (broad and deep);
as agendas de desenvolvimento sustentavel com seus trés
eixos — social, econbmico e ambiental; entre outras demandas,
sdo fatores que exigem cada vez mais dos produtores oficiais
de dados.

A pressdo € ndo apenas para que se aumente a
produgdo mas, também, para que essa produgcdo mantenha

seus padrées de qualidade e credibilidade™.

Enfim, de forma bastante resumida, em um tema estritamente técnico, e

por entender sua importancia para o pais, relevancia essa subdimensionada, &

1 https://sindilegis.org.br/sistema-nacional-de-informacoes-oficiais-desafios-da-
estatistica-e-da-geoinformacao-e-tema-do-proximo-cafe-com-politica/

2 https://blogdoibre.fgv.br/posts/necessidade-de-uma-modernizacao-no-sistema-
nacional-de-estatisticas
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e

que apresento este projeto de lei, como passo inicial de um debate emergencial
em um mundo voraz, cada vez mais, por conhecimentos estatisticos, que
devem ser produzidos com qualidade por instituigdes que gerem confianga em
toda a sociedade. Noutra linha, o trabalho estatistico esta presente
basicamente em todos os aspectos da vida humana, somos regidos pelo
esforco desses profissionais anénimos, e a constituicdo de um sistema
nacional mostra-se, igualmente, o reconhecimento do valor social daquele que

exerce a missao de estatistico.

Nesse sentido, conclamo aos colegas parlamentares o apoio, 0

aperfeicoamento e a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 28 de novembro de 2023.

Deputado Alberto Fraga
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