CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.947-A, DE 2007

(Do Sr. Sandro Mabel)

Tipifica o crime de violacdo de sigilo investigatorio; tendo parecer da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacéo (relatora: DEP. MARINA MAGGESSI); e da Comisséao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. MAURICIO QUINTELLA LESSA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Avulso atualizado em 29/11/23 para inclusdo de apensado.
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2007
(Do Sr. Sandro Mabel )

Tipifica o crime de violagao de sigilo
investigatorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de violagdo de sigilo
investigatorio.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte Art. 325 A:

“VIOLACAO DE SIGILO INVESTIGATORIO

Art. 325 A . Revelar ou divulgar de qualquer forma fato
gue esteja sendo objeto de investigagcbes em qualquer
tipo de procedimento oficial.

Pena — recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.”

Art. 3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira vem assistindo impotente inUmeros
casos de “denuncismo” vazio, que apdés processos judiciais equilibrados, e
apos o exercicio do contraditério, acabam por concluir pela inocéncia das
pessoas envolvidas. Mas o mal a honra e boa fama dessas pessoas ja foi feito
e muitas vezes parte de quem teria como atribuicao legal proteger os cidadaos:
autoridades policiais, membros do Ministério Publico e até mesmo do Poder
Judiciario, quando essas autoridades dao entrevistas ou vazam informacoes a
imprensa ainda nos primordios das investigagoes.



Para tornar essas autoridades mais atentas a
necessidade de proteger a intimidade, mesmo de pessoas que estejam sendo
investigadas, mas ainda ndo declaradas culpadas de qualquer ilicito, € preciso
tipificar como crime a divulgacdo de procedimentos investigatorios. Muitas
vezes tais procedimentos viram assunto da midia, que alardeia culpas que
anos depois ndo se comprovam em juizo, mas as pessoas, embora absolvidas,
sao tratadas socialmente como culpados, porque bastou a investigacdo e a
entrevista da autoridade para condené-los perante a opinido publica. Via de
regra, ndo h& repercussdo da tardia declaracdo de inocéncia, acarretando
assim dano irreparavel a vida dos envolvidos.

Pouco adianta para a vida dessas pessoas injustamente
condenadas a execracgao publica que seja possivel depois receber indenizagao
pelo dano moral ou & imagem. E preciso impedir o dano injusto antes que ele
acontega e a pessoa inocente tenha sua vida irremediavelmente prejudicada.

Embora a Constituicdo Federal estabeleca como regra,
em seu art. 5°, LX, que a lei ndo pode restringir a publicidade de atos
processuais, a ndo ser que o interesse publico assim dite, esta norma que
propomos nao trata de atos em sede processual, mas sim de procedimentos
investigatorios pré-processuais.

Adotando a tipificagdo que ora propomos, estaremos
resguardando a presuncdo de inocéncia, principio garantidor das liberdades
individuais, basilar em nossa Constituicdo Federal.

Pelo exposto, conclamamos o0s Nobres Pares a
aprovarem esta proposigao.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado SANDRO MABEL

2007_6833_Sandro Mabel_Projeto de Lei_040



CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
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pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;
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XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do Poder Publico;

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - so gratuitas as ac6es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0S atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo

tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal

TITULO XI _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Violacéo de sigilo funcional
Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelacéo:
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Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa, se o fato ndo constitui

crime mais grave.

8 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

* § 1° caput, acrescido pela Lei n®9.983, de 14/07/2000.

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informag6es ou banco
de dados da Administracdo Publica;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.

8 2° Se da a¢do ou omissdo resulta dano a Administragdo Publica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

* § 2° acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME OR GANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1947, DE 2007

Tipifica o crime de violacdo de

sigilo investigatorio.

Autor: Dep. Sandro Mabel

Relatora: Dep. Marina Maggessi

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1947, de 2007, tem como escopo criar o crime de
violagdo ao sigilo investigatorio. Tal crime consistiria da revelacdo ou divulgacéo de fato
gue esteja sendo objeto de investigacbes em qualquer tipo de procedimento oficial, e

acarretaria a pena de reclusdo de 2 a 4 anos, além de multa.

Ao apresentar a proposicéo, alega o ilustre autor que o vazamento de
informacdes em fase de investigagdo causa o mal a honra e a boa fama dos
investigados, que muitas vezes sao declarados inocentes, devendo, portanto, em
gualquer caso, ter sua intimidade e a presuncédo de sua inocéncia preservadas pelas
autoridades envolvidas — membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario e
autoridades policiais. Para o parlamentar, o simples ganho do dano moral no ambito
civil ndo tem demonstrado ser suficiente para coibir tal pratica, nem para repara-la
integralmente, de tal maneira que entende o mesmo ser necessario tipificar no ambito

penal a conduta descrita.

Nos termos do Art. 141 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a proposicao foi redistribuida, a fim de incluir a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado como 6rgdo competente para andlise de
mérito, em conformidade com o deferimento do Requerimento do Dep. Jodo Campos.

Passamos, portanto, a analisa-la sob a 6tica tematica desta Comissao.
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E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em momento oportuno, o Projeto de Lei 1947/07 é apresentado a esta
Casa, como tentativa de diminuir os danos causados pelo vazamento e divulgacao de

informacgdes de carater sigiloso nas investigacdes pré-processuais.

Em funcgéo das atividades de alto relevo que vém sendo desenvolvidas
pela Policia Federal e pelo Ministério Publico, temos visto inGmeros casos de
vazamento de informacdes para grupos de interesse e até mesmo para a imprensa,
quando todos esses dados deveriam ser preservados, ndo s6 a bem do investigado,
como principalmente da propria investigacdo — e, em Ultima andlise, da propria

sociedade.

O sigilo legal ou judicialmente decretado tem sua razdo de ser pela
propria natureza das investigacfes, no sentido de dar eficacia as acdes investigativas
até que se forme o convencimento da autoridade, que entdo levantara as medidas
cabiveis. Nado ha espaco, portanto, para que tais informacdes sejam veiculadas, até

porque nao haveria necessidade nem mesmo utilidade para tal divulgacéao.

Nesse sentido, j& preceitua o Cddigo de Processo Penal, em seu art.
20, in fine:
“Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario
a elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.
Paragrafo anico. Nos atestados de antecedentes que Ihe forem
solicitados, a autoridade policial ndo poderd mencionar quaisquer
anotaces referentes a instauracdo de inquérito contra 0s requerentes,

salvo no caso de existir condenacao anterior.”
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No entanto, apesar de todos os preceitos legais e morais em
consonancia com a preservagao das informacdes, paira a sensacao, entre nos, de que
esses dados sdo muitas vezes lancados a opinido publica com o manifesto intuito de
macular a imagem do investigado, o que nada tem a ver com as fun¢des precipuas dos

orgaos investigativos.

Além disso, cabe ressaltar que tal execracdo publica torna a vida
desses investigados irremediavelmente prejudicada, funcionando como forma de
sancdo penal, mesmo quando ndo ha indicios suficientes ou quando, ao final do

processo, Ssao 0s mesmos inocentados.

E no sentido de coibir essa conduta que vemos o projeto em analise

como pertinente e atual, necessario e justo.

Em razdo do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1947/2007.

Sala da Comissao, em de novembro de 2008.

Deputada Marina Maggessi

Relatora

13
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.947/07, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Marina Maggessi,
contra os votos dos Deputados Antonio Carlos Biscaia, Fernando Marroni e Paes de
Lira. O Deputado Antonio Carlos Biscaia apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Deputados:

Alexandre Silveira - Presidente; Raul Jungmann e William Woo
- Vice-Presidentes; Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Bispo Gé Tenuta,
Capitdo Assumc¢éao, Domingos Dutra, Enio Bacci, Fernando Marroni, Fernando Melo,
Francisco Tenorio, Jodo Campos, Major Fabio, Marina Maggessi e Perpétua Almeida
- Titulares; Iriny Lopes e Paes de Lira - Suplentes.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 20009.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1947-B/2007



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N.° 1.947, DE 2007
(Apensado o Projeto de Lei n® 6.764, de 2002)

_ _Tipifica o crime de violacao de sigilo
investigatorio.

Autor: Deputado SANDRO MABEL
Relator: Deputada MARINA MAGGESSI

VOTO EM SEPARADO DO
DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.947, DE 2007, de autoria do
Deputado Sandro Mabel, tipifica o crime de violacdo de sigilo investigatorio,
por meio de insercdo no Codigo Penal do art. 325-A, com a acao de “ revelar
ou divulgar de qualquer forma fato que esteja sendo objeto de investigagdes

em qualquer tipo de procedimento oficial.”

O parlamentar justifica a sua proposta com a necessidade
de tornar as autoridades mais atentas a protecdo da intimidade das pessoas
que estejam sendo investigadas. Alega o autor do projeto que os fatos séo
revelados muitas vezes por parte de quem "...teria como atribuicdo legal

proteger os cidadéaos: autoridades policiais, Membros do Ministério Publico e

15



até mesmo do Poder Judiciario, quando essas autoridades déo entrevistas ou

vazam informacdes a imprensa ainda nos primérdios das investigacfes.”

Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado a Relatora apresentou parecer favoravel a aprovacdo da

proposicao.

E o Relatorio.

II-VOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 32, XVI, b, d e g), é da alcada desta Comisséo
Permanente a analise de matérias sobre combate ao contrabando, crime
organizado, sequestro, lavagem de dinheiro, violéncia rural e urbana; controle e
comercializacdo de armas, protecdo a testemunhas e vitimas de crime, e suas
familias; seguranca publica interna e seus 6rgaos institucionais, bem como de
politicas de seguranca publica e seus érgaos institucionais; estando essas
matérias intimamente vinculadas a tipificacdes contidas nas proposicoées em

analise.

Em que pese a preocupacdo do Deputado autor da
proposta com a preservagdo da intimidade dos investigados, ndo parece a

presente medida ser dotada da eficacia pretendida.

Nosso ordenamento juridico possui carater extremamente
abrangente e diversos dispositivos legais impdem o sigilo funcional. Sen&o

vejamos:
a) Lein®8.112/90(Servidor Publico Federal), art. 116, VIII;

b) Lei Complementar n° 35/79(Lei Organica da
Magistratura), art. 36, IlI;

16



c) Lei Complementar n° 40/81(Lei Organica do Ministério
Pdblico), art. 23, IV.

A autoridade policial, o membro do Ministério Publico e da
Magistratura sdo sabedores dos dispositivos legais e administrativos que
devem ser observados, principalmente no tocante ao sigilo legal ou judicial,
sendo desnecessario mais uma insercdo de artigo no Codigo Penal para
reafirmar suas obrigacdes, deveres e responsabilidades.

Outra importante observacédo, € no sentido da proliferacéo
de projetos de lei criando novos tipos penais ou elevando penas de dispositivos
penais ja existentes, com intuito meramente de resposta ao “clamor popular” ou
da prépria “midia nacional”. Essas proposi¢cdes em nada contribuem com o

aperfeicoamento de nossa legislacdo penal.

Dessa forma, no caso de alguma autoridade envolvida em
um inquérito policial resguardado pelo art. 20 do Codigo de Processo Penal ou
em curso de processo judicial sigiloso, revelar ou divulgar o conteddo do
procedimento de forma irregular incorrerd no crime de violacdo de sigilo
funcional previsto no artigo 325 do Codigo Penal, ndo havendo a necessidade

de se criar novo tipo penal para tal conduta.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 1.947/07.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.947, DE 2007

Tipifica o crime de violagdo de sigilo
investigatorio.

Autor: Deputado SANDRO MABEL
Relator: Deputado MAURICIO QUINTELLA
LESSA

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela visa a tipificar o crime de violagao
de sigilo investigatorio, que consistiria na revelacdo ou divulgacao de fato que
esteja a ser objeto de investigacdo em qualquer tipo de procedimento oficial. A
pena a ser cominada a conduta prevista seria de dois a quatro anos de
recluséo, e multa.

Distribuido a Comisséo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, foi aprovado naquele 6rgdo técnico, por maioria de
votos. Ainda na CSPCCO foi apresentado voto em separado, pelo Deputado
Antonio Carlos Biscaia, pleiteando a rejeicao da proposicao.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicado e Justica e
de Cidadania manifestar-se quanto a admissibilidade e ao mérito do projeto de
lei, que estard sujeito, ainda, a apreciacdo do Plenario da Camara dos
Deputados.

18



E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo a analise da
constitucionalidade, da juridicidade, da técnica legislativa e do mérito da
proposicdo apresentada, em atencédo ao disposto no artigo 32, Ill, “a” e “e” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto
ndo apresenta vicios: foram observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, do
Congresso Nacional para aprecia-la, e a iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, o projeto em
analise ndo afronta qualquer garantia constitucional.

Em relacdo a juridicidade, o projeto ndo apresenta vicio
sob os prismas da inovacdo, da efetividade, da coercitividade e da
generalidade. E, a par de se consubstanciar na espécie normativa adequada,
suas disposicfes nao conflitam com o ordenamento juridico vigente, nem com
quaisquer principios gerais de direito.

A técnica legislativa empregada em sua elaboracdo é
adequada as disposicdes da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto ao mérito, parece-me que, efetivamente,
ressente-se a legislacdo brasileira de dispositivo para punir — e, assim,
desencorajar — o descumprimento de sigilo investigatério

O sigilo legal tem sua raz&o de ser pela prépria natureza
das investigacdes, no sentido de dar eficacia as acdes investigativas até que se
forme o convencimento da autoridade, que entdo levantard as medidas
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cabiveis. Nao ha espaco, portanto, para que tais informacbes sejam
veiculadas, até porque ndo haveria necessidade nem mesmo utilidade para tal
divulgacéo.

Por outro lado, apesar de todos os preceitos legais e
morais em consonancia com a preservacao das informacoes, paira a sensacéao,
de que esses dados sdo muitas vezes lancados a opinido publica com o intuito
de macular a imagem do investigado, o que nada tem a ver com as funcdes
precipuas dos 6rgaos investigativos.

Portanto, somos pela constitucionalidade, pela
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.947, de 2007 —
e, N0 meérito, votamos pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

2009_16531
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI No 1.947, DE 2007

(COMPLEMENTACAO DE VOTO)

Tipifica o crime de violacdo de sigilo
investigatorio.

Autor: Deputado SANDRO MABEL
Relator: Deputado MAURICIO QUINTELLA
LESSA

| — RELATORIO

O projeto de lei em tela visa a tipificar o crime de
violacdo de sigilo investigatério, que consistiria na revelacao ou divulgacéo de fato
que esteja a ser objeto de investigacdo em qualquer tipo de procedimento oficial.
A pena a ser cominada a conduta prevista seria de dois a quatro anos de recluséo,
e multa.

Distribuido a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, foi aprovado naquele 6rgdo técnico, por maioria
de votos. Ainda na CSPCCO foi apresentado voto em separado, pelo Deputado
Antonio Carlos Biscaia, pleiteando a rejeicao da proposicao.

Cabe, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania manifestar-se quanto a admissibilidade e ao mérito do
projeto de lei, que estaré sujeito, ainda, a apreciacdo do Plenario da Camara dos
Deputados.

E o relatorio.
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II—VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo a andlise da
constitucionalidade, da juridicidade, da técnica legislativa e do mérito da
proposi¢cao apresentada, em atencdo ao disposto no artigo 32, Ill, “@” e “e” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o
projeto ndo apresenta vicios: foram observadas as disposi¢cbes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, do Congresso
Nacional para aprecia-la, e a iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, o projeto
em analise ndo afronta qualquer garantia constitucional.

Em relacdo a juridicidade, o projeto ndo apresenta
vicio sob os prismas da inovacdo, da efetividade, da coercitividade e da
generalidade. E, a par de se consubstanciar na espécie normativa adequada, suas
disposicbes nado confltam com o ordenamento juridico vigente, nem com
quaisquer principios gerais de direito.

A técnica legislativa empregada em sua elaboracéo
€ adequada as disposicdes da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, parece-me que, efetivamente,
ressente-se a legislacdo brasileira de dispositivo para punir — e, assim,
desencorajar — 0 descumprimento de sigilo investigatorio.

O sigilo legal tem sua razdo de ser pela prépria
natureza das investigacdes, no sentido de dar eficacia as acdes investigativas até
que se forme o convencimento da autoridade, que entdo levantard as medidas
cabiveis. Ndo ha espaco, portanto, para que tais informacdes sejam veiculadas,
até porque nao haveria necessidade nem mesmo utilidade para tal divulgagéo.

Por outro lado, apesar de todos os preceitos legais
€ morais em consonancia com a preservacao das informacdes, paira a sensacao,
de que esses dados sdo muitas vezes lancados a opinido publica com o intuito de
macular a imagem do investigado, o que nada tem a ver com as funcgdes
precipuas dos 6rgaos investigativos.

De fato, a sociedade brasileira tem assistido a uma
perigosa relacdo entre autoridades com o dever de resguardar a intimidade das
pessoas sob investigacdo e meios de comunicacdo de massa.

Muitas vezes, os danos sao irreparaveis a honra e a
intimidade. E, muitas vezes, também, a pessoa que responde a processo ou €
investigada, acaba sendo absolvida das acusa¢fes o que, estranhamente, ndo
desperta, proporcionalmente, 0 mesmo interesse midiatico.

Pedimos licenca para copiar trecho de artigo do
professor Nilo Batista (Midia e sistema penal no capitalismo tardio):

“Tensdes graves se instauram entre o delito-noticia,

gue reclama imperativamente a pena-noticia, diante do devido processo legal
(apresentado como um estorvo), da plenitude de defesa (o locus da malicia e da
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indiferenca), da presunc¢ao de inocéncia (imagine-se num flagrante gravado pela
camara!) e outras garantias do Estado democratico de direito, que so liberardo as
maos do verdugo quando o delito-processo alcancar o nivel do delito-sentenca (=
penanoticia).

Muitas vezes essas tensdes sdo resolvidas por alguns
operadores — advogados, promotores ou juizes mais fracos e sensiveis as
tentacées da boa imagem — mediante flexibilizacdo e cortes nas garantias que
distanciam o delito-noticia da pena-noticia.”

A proposta de alteragdo legislativa, ao nosso ver, €, portanto, bem vinda, dado que
busca proteger a intimidade do cidadédo que sofre investigacdo. Além disso, tem
uma reprimenda equivalente a do § 2° do art. 325 do Codigo Penal.

No entanto, a redacdo estd muito ampla, sendo de
melhor alvitre restringir a violagdo aos procedimentos penais que estdo sob a
protecado do sigilo da investigacao.

Portanto, somos pela constitucionalidade, pela
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.947, de 2007 — e,
no mérito, votamos pela sua aprovacdo, de conformidade com o substitutivo
apresentado.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2011.

Deputado Mauricio Quintella Lessa
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.947, DE 2007

Tipifica o crime de violagéo de sigilo investigatorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de violacao de sigilo investigatorio.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte Art. 325 A:

“VIOLACAO DE SIGILO INVESTIGATORIO

Art. 325 A . Revelar ou divulgar fatos ou dados que estejam
sendo objeto de investigacdo criminal sob sigilo.
Pena — recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.”

Art. 3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das comissoes, 17 de maio de 2011.

Deputado Mauricio Quintella Lessa
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovag¢do, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
1.947/2007, nos termos do Parecer, com complementacdo, do Relator, Deputado
Mauricio Quintella Lessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente
Candido e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Almeida Lima, Anthony Garotinho,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Brizola Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte,
Delegado Protégenes, Dimas Fabiano, Edson Silva, Efraim Filho, Esperidido Amin,
Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Gabriel Chalita, Henrique Oliveira,
Jilmar Tatto, Jodo Campos, Joao Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luiz
Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro
Filho, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano , Paulo Maluf,
Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Sandra Rosado,
Vilson Covatti, Wilson Filho, Alexandre Leite, Assis Carvalho, Chico Lopes, Cleber
Verde, Fatima Bezerra, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, Jodo Magalhaes, Lourival
Mendes, Nelson Marchezan Junior, Rebecca Garcia, Sandro Alex e Sérgio Barradas
Carneiro.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2011.
Deputado JOAO PAULO CUNHA

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1947-B/2007
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Fresiaenie

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC PROJETO DE LEI N° 1.947, DE 2007
Tipifica o crime de violac&o de sigilo investigatorio.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 Esta lei tipifica o crime de violagcao de sigilo investigatério.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte Art. 325 A:

“VIOLACAO DE SIGILO INVESTIGATORIO
Art. 325 A . Revelar ou divulgar fatos ou dados que estsjam
sendo objeto de investigacéo criminal sob sigilo.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em 31 de maio de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 5.525, DE 2023

(Do Sr. Delegado Paulo Bilynskyj)

Altera a Lei n® 13.869 de 5 de setembro de 2019, pra tipificar o crime de
violar sigilo de investigac&o ou processo criminal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1947/2007.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1947-B/2007



PROJETO DE LEIN° , DE 2023
(Do Sr. Dep. Delegado Paulo Bilynskyj)

Altera a Lei n° 13.869 de 5 de
setembro de 2019, pra tipificar o crime de
violar sigilo de investigacdo ou processo
criminal.

PL n.5525/2023

Apresentacdo: 16/11/2023 21:18:02.180 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.869 de 5 de setembro de 2019,
pra tipificar o crime de violar sigilo de investigag&éo ou processo criminal.

Art. 2° A Lein®13.869 de 5 de setembro de 2019 passa a vigorar
acrescida do artigo 13-A:

“Art. 13-A Violar sigilo de investigacdo ou processo criminal,
revelando a terceiros, por qualquer meio, informagdes sigilosas
relacionadas a investigacfes criminais ou processos judiciais,
sem a devida autorizacgéo legal.

Pena: Reclusao, de 2 a 5 anos, e multa.

81° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste
artigo, quem:

| — Acessa, sem autorizacdo legal, informacOes sigilosas
relacionadas a investigacfes criminais ou processos judiciais,
valendo-se de posicao funcional, profissional ou de qualquer
relacdo de confianca, com a finalidade de divulgar a terceiros;

Il — Utiliza informacgdes sigilosas relacionadas a investigagdes
criminais ou processos judiciais em beneficio préprio ou de
terceiros, de maneira contraria a lei e sem autorizacao judicial.
§2° Inclui-se na previsédo do caput e do 81° a violag&o do sigilo
de acordo de delacdo premiada, acordo de nao persecucao
penal e acordo de colaboragéo premiada.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

LMxEdﬁ

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei altera a Lei n° 13.869, de 5 de
setembro de 2019, inserindo o art. 13-A, a fim de tipificar o crime de violagéo

de sigilo de investigacao ou processo criminal. A necessidade de tal medida

* CD235107495200 =%

fundamenta-se em diversos aspectos que envolvem a preservagdo dos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a;s'm(—'m'a??mm leg.br/CD235107495200
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, bem como a
protecdo dos direitos individuais e o respeito a presuncao de inocéncia.

A ConstituicAo Federal consagra, em seu art. 5° LVII, o
principio da presuncdo de inocéncia, estabelecendo que "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria.”

A violagéo do sigilo de investigagao ou processo criminal, ao
expor informacdes sigilosas antes do devido processo legal, constitui uma
afronta direta a esse principio basilar, uma vez que influencia a opinido publica
e compromete a imparcialidade do julgamento.

Ao tipificar como crime a violacdo do sigilo de investigacdes
criminais, acordos de delacdo premiada, acordo de ndo persecucao penal e
acordo de colaboracdo premiada, estamos assegurando a efetividade do
sistema de justica, garantindo que os procedimentos legais transcorram de
maneira integra e justa.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa fortalecer os
fundamentos do Estado Democréatico de Direito e preservar os direitos e
garantias individuais dos cidad&os brasileiros.

Portanto, solicitamos o apoio dos colegas parlamentares para
a aprovacao deste projeto de lei, visando proteger os direitos dos candidatos

e promover a justica no processo de realiza¢@o de concursos publicos.

Sala de Sessbes, em de de 2023.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
(PL-SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwazgﬂam leg.br/CD235107495200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

Apresentacdo: 16/11/2023 21:18:02.180 - MESA

PL n.5525/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI

Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG
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LEI N°13.869, DE 05 DE
SETEMBRO DE 2019

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2019-
0905:13869

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1947-B/2007
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