CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
195, DE 2004

(Do Sr. Bernardo Ariston)

Altera a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, para
ressalvar da limitacdo de despesas a programacdo orcamentaria
decorrente de emendas parlamentares.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PLP-23/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei objetiva alterar o 8 2.° do art. 9.° da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, ressalvando a programagao
orcamentéria decorrente de emendas parlamentares da limitagdo de empenho e
movimentagéao financeira.

Art. 2.20 § 2.°do art. 9.° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2.° Nao serédo objeto de limitacdo as despesas decorrentes
de emendas parlamentares individuais, as que constituam obrigac¢des constitucionais
e legais do ente, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias. (NR)”

Art. 3.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O desrespeito do Poder Executivo no tocante a participacao do
Poder Legislativo no processo orcamentario, nos termos em que define a
Constituicdo Federal, vem-se tornando cada vez mais notério. Anualmente, o
Parlamento reune seus esfor¢cos em torno da apreciacdo e do aperfeicoamento da
proposta orcamentaria anual e, quase invariavelmente, suas contribuicdes sao
relegadas a segundo plano.

Como se sabe, nos termos da Constituicdo Federal, a Leli
Orcamentaria Anual — LOA caracteriza-se, precipuamente, por seu carater
meramente autorizativo; o Poder Executivo vincula-se, contudo, as previsdes ali
expressas, ndo podendo realizar despesas diversas das constantes do plano
orcamentario. Sendo assim, as dotacbes orcamentarias fixadas, ressalvadas
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algumas de carater obrigatério, como as transferéncias constitucionais e o servi¢co da
divida, podem ou néo ser executadas.

No que toca a execucdo do Orcamento, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101, de 2000 — veio a consolidar o
entendimento segundo o qual deve prevalecer o equilibrio entre receitas e despesas
publicas. Nesse contexto, o Poder Executivo devera estabelecer, ainda no inicio do
exercicio, a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Devera ainda, caso verifique que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
promover a limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias — LDO. Ressalvam-se do
contingenciamento, entretanto, as despesas que constituem obrigacbes
constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e outras previstas na LDO — o Anexo IV da Lei n° 10.707/2003, que
estabelece as diretrizes orcamentarias para 2004, arrola as a¢cbes que nao poderao
sofrer contigenciamento.

A titulo de exemplo, especificamente em relacdo ao Orcamento
de 2004, foram aprovadas 9.383 emendas a despesa, assim distribuidas:

Autor Quantidade Valor (em R$ milhdes)
Bancada Estadual 501 3.756,3
Bancada Regional 10 75,0
Comissoes 128 838,7
Relatores 1.484 28.959,9
Individuais 7.260 1.478,7
TOTAL 9.383 35.108,6
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Observa-se, dessa forma, que o grau de intervencdo do
Congresso nacional, por meio de suas Comissdes — incluidas as Relatorias Setoriais
e Geral da Comissdo Mista de Orcamento -, e de suas bancadas € deveras
expressivo.

Entretanto, o valor das emendas parlamentares individuais é
muito pequeno quando comparado ao montante de dotacées dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social. Sendo assim, entende-se que a vinculacdo de sua
execucao nao traria maiores complicacfes para o cumprimento das metas fiscais,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa maneira, restaria preservado
um grau minimo de flexibilidade para que o Poder Executivo possa proceder os
ajustes necessarios na execucao das acdes aprovadas, garantindo o equilibrio entre
receitas e despesas.

E, sendo assim, todos os anos deixam de ser executadas
despesas decorrentes de emendas parlamentares a lei Orgcamentaria Anual, a
despeito da reconhecida relevancia destes investimentos e gastos para a populagéao
que deles necessita. E o chamado contingenciamento orcamentario, que vem sendo
deturpado de forma unilateral e antidemocratica para que prevalecam as
preferéncias do Poder Executivo em detrimento do carater programético do
or¢camento publico.

Propbe-se, assim, a real preservacdo das prerrogativas
parlamentares no que diz respeito ao processo orcamentario, de maneira a garantir
gue o esforco empreendido na discussdo e na aprovacdo das leis orcamentarias
represente beneficios concretos para toda a sociedade.

Conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2004.

Deputado BERNARDO ARISTON
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 1V
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e 0 Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacédo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacgdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

* A eficicia deste paragrafo estd suspensa por forca de medida liminar concedida na ADIn n°
2.238-5, de 22/02/2001 (DOU de 21/05/2002).

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e
os resultados demonstrados nos balangos.
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Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigéo.

LEI N°10.707, DE 30 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
da lei orcamentaria de 2004 e da outras
providéncias.

Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes
orcamentarias da Unido para 2004, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administracdo Publica Federal;

Il - a estrutura e organizacdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragéo e execucdo dos orcamentos da Unido e suas
alteracdes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica federal;

V - as disposicOes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VII - as disposicBes sobre alteragdes na legislacédo tributaria da Unido;

VIII - as disposi¢des sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras
e servicos com indicios de irregularidades graves; e

IX - as disposi¢des gerais.

ANEXO IV

Despesas que ndo serdo objeto de Limitacdo de Empenho, nos Termos do Art. 9°, § 2°, da
Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000 (Art. 71)

I) Despesas que Constituem Obrigacdes Constitucionais ou Legais da Unido

1. Alimentacdo Escolar (Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24/08/2001);

2. Assisténcia Financeira a Familia Visando a Complementacdo de Renda Para Melhoria da
Nutricdo - Bolsa Alimentacdo (Medida Proviséria n® 2.206-1, de 06/09/2001);

3. Atencdo a Saude da Populagdo nos Municipios Habilitados em Gestdo Plena do Sistema e

nos Estados Habilitados em Gestéo Plena/Avancada (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);
* Item 3 com redacéo dada pelo Decreto n°® 4.959, de 16/01/2004
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4. Atencdo a Saude da Populacdo nos Municipios Néo-Habilitados em Gestdo Plena do
Sistema e nos Estados Né&o-Habilitados em Gestdo Plena/Avancada (Lei n°® 8.142, de
28/12/1990);

* Item 4 com redacdo dada pelo Decreto n° 4.959, de 16/01/2004

5. Atendimento Assistencial Basico nos Municipios Brasileiros (Lei n° 8.142, de
28/12/1990);

* Item 5 com redacdo dada pelo Decreto n° 4.959, de 16/01/2004

6. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

* Item 6 com redacao dada pelo Decreto n° 4.959, de 16/01/2004

7. Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social,;

8. Bolsa de Qualificacdo Profissional para Trabalhador (Medida Provisoria n® 2.164-41, de
24/08/2001);

9. Concessdo de Subvencdo Econdmica aos Produtores de Borracha Natural (Lei n® 9.479,
de 12/08/1997);

10. Concessdo de Subvencdo Econdmica ao Preco do Oleo Diesel Consumido por
Embarcagdes Pesqueiras Nacionais (Lei n° 9.445, de 14/03/1997);

11. Contribuicdo a Previdéncia Privada;

12. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacéo do IPI (Lei Complementar n°
61, de 26/12/1989);

13. Dinheiro Direto na Escola (Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24/08/2001);

14. Equalizacdo de Precos e Taxas no Ambito das Operacdes Oficiais de Crédito e Encargos
Financeiros da Uniéo;

15. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES (art.
239, § 1°, da Constitui¢éo);

16. Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - Fundef (art. 212 da Constituicao);

17. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) - (Lei
n®9.096, de 19/09/1995);

18. Garantia de Padrdo Minimo de Qualidade - Complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Emenda Constitucional n° 14, de 1996);

19. Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Varidvel do Piso de Atencédo
Basica - PAB, para a Saude da Familia - SUS (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

20. Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atencdo
Basica - PAB para Assisténcia Farmacéutica Basica (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

* Item 20 com redacéo dada pelo Decreto n°® 4.959, de 16/01/2004

21. Incentivo Financeiro aos Municipios e ao Distrito Federal Habilitados a Parte Variavel
do Piso de Atencédo Bésica para Ac¢des de Vigilancia Sanitaria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);
* |tem 21 com redacgdo dada pelo Decreto n° 4.959, de 16/01/2004

22. Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios Certificados para a
Epidemiologia e Controle de Doencas (Lei n° 8.142, de 28/12/1990); e

* |tem 22 com redacdo dada pelo Decreto n°® 4.959, de 16/01/2004

23. IndenizacOes e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991;

24. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n° 7.998, de 11/01/1990);
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25. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei n° 8.742,
de 07/12/1993);

26. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lei n°®8.742, de 07/12/1993);

27. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

28. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n° 10.779, de
25/11/2003).

* Item 28 com redacéo dada pelo Decreto n° 4.959, de 16/01/2004

29. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n° 10.208, de
23/03/2001);

30. Participacdo em Programas Municipais de Garantia de Renda Minima Associados a
Acdes Socio-Educativas - Bolsa-Escola (Lei n° 10.219, de 11/04/2001);

31. Pessoal e Encargos Sociais;

32. Sentencas judiciais transitadas em julgado, inclusive as consideradas de pequeno valor;
33. Servico da divida;

34. Transferéncias a Estados e Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-Educacéo (art. 212,
§ 5°, da Constituicéo);

35. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo da Isencao
do ICMS aos Estados Exportadores (Lei Complementar n® 87, de 13/09/1996);

36. Transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receita;

37. Transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n° 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé);

38. Auxilio-Alimentagdo (art. 22 da Lei n° 8.460, de 17/09/1992);

39. Auxilio-Transporte (Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23/08/2001);

40. Concessdo de subvencdo econdmica na aquisicdo de veiculos automotores novos
movidos a alcool (Lei n° 10.612, de 23/12/2002);

41. Subvencgdo econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n°10.604, de 17/12/2002);

42. Subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n® 10.604, de
17/12/2002);

43. Concessao do auxilio-gas (Lei n° 10.453, de 13/05/2002);

44. Complemento da atualizacdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS (Lei Complementar n° 110, de 29/06/2001);

45. Manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execucdo de servicos
publicos de saude e educacao (Lei n° 10.633, de 27/12/2002).

| - Auxilio a Familia na Condigdo de Pobreza Extrema, com Criancas de Idade entre 0 a 6
anos, para Melhoria das Condicdes de Saude e Combate as Caréncias Nutricionais (Lei n°
10.836, de 9/01/2004);

Il - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdes de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n® 10.836, de 9/01/2004);

Il - Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios com Populacdo acima
de 50 mil habitantes Inseridos na Pactuacdo das AcOes de Média e Alta Complexidade em
Vigilancia Sanitaria (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);
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IV - Incentivo Financeiro para a Expansdo e a Consolidacdo da Estratégia de Saude da
Familia nos Municipios com Populacdo Superior a 100 mil habitantes (Lei n° 8.142, de
28/12/1990);

V - Incentivo Financeiro a Estados e Municipios para Ac¢des de Prevencédo e Qualifica¢do da
Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei n°® 8.142, de
28/12/1990);

VI - Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n°® 6.179, de 11/12/1974);

VII - Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n°® 6.179, de 11/12/1974); e
VIII - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condicdo Anéloga a
de Escravo (Lei n°®10.608, de 20/12/2002).

* Itens | a VIII acrescidos pelo Decreto n® 4.959, de 16/01/2004

II) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME ART. 9°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000

1. (VETADO)

2. Despesas relativas as agdes dirigidas ao combate a fome e a promogdo da seguranca
alimentar e nutricional,

3. Despesas com as a¢Oes vinculadas a funcdo Ciéncia e Tecnologia;

4. Dotacdes constantes de programacdo especifica relativa ao processo eleitoral municipal de
2004;

5. (VETADO)

6. (VETADO)

7. (VETADO)

8. (VETADO)

9. (VETADO)

10. (VETADO)

11. (VETADO)

12. (VETADO)

13. (VETADO)

14. (VETADO)

15. (VETADO)

16. (VETADO)

17. (VETADO)

18. (VETADO)

19. Promocédo do desenvolvimento no Estado do Tocantins - Recursos sob supervisdo do
Ministério da Fazenda (CF, ADCT, art. 13, 8§ 6°).

FIM DO DOCUMENTO
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