MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Gabinete da Ministra

OFICIO SEI N2 142956/2023/MGlI

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Luciano Bivar
Primeiro-Secretdrio

Gabinete 215 - Anexo IV - Cdmara dos Deputados

ric.primeirasecretaria@ camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 2.452/2023, d a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle.
Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2 1481745/2023.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 415, datado de 31 de outubro de 2023, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informagdo n°2.452/2023, de
autoria da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, que ‘Solicita informa¢bes a Sra. Ministra da
Gestdo e da Inovagcdo em Servigos Publicos, Esther Dweck, sobre a regulamenta¢do da Lei n® 14.509, de 27
de dezembro de 2022, em especial no que diz respeito as operacbes de crédito para amortizacGo de
despesas contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio e para a utilizagdo com a finalidade de
saque por meio de cartdo consignado de beneficio”.

Sobre o assunto, em resposta a solicitacdo da referida Comissdo, encaminho a manifestacio
contida na Nota Juridica n? 00249/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU, da Consultoria Juridicma Nota
Informativa SEI n? 36912/2023/MGl, e naMensagem SIAPE, ambasda Secretaria de RelagGes de Trabalho,
deste Ministério.

Anexos:

| - Nota JURIDICA n2 00249/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI -MGI 38670226);
Il - Nota Informativa SEI n 36912/2023/MGlI (SEI - MGI 38332809);

[l - Mensagem SIAPE 564720 (SEI - MGl 38593642).

Atenciosamente,

LY
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Documento assinado eletronicamente
ESTHER DWECK

Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos

eil Documento assinado eletronicamente por Esther Dweck, Ministro(a) de Estado, em 28/11/2023, as
. | .

B Llil’ 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
eletronica de 13 de novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 6° Andar, Sala 637 - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70040-906 - Brasilia/DF
(61) 2020-4021 - e-mail astecmgi@ economia.gov.br - gov.br/gestao

Processo n? 1481745/2023. SEI n® 38772482
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Relag¢des de Trabalho
Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atencdo a Salde
Coordenacdo-Geral de Beneficios e Vantagens Pecunidrias
Divisdo de Estudos e Diretrizes em Vantagens Pecunidrias

Nota Informativa SEI n? 36912/2023/MGlI

ASSUNTO: Requerimento de Informagoes. Cartao consignado de beneficio.

REFERENCIA Processo SEI n2 1481745/2023

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tratam estes autos do Requerimento de Informacdo n® 2.452/2023, da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados que requer informacdes da "Sra. Ministra da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, Esther Dweck, sobre a regulamentacdo da Lei n2 14.509, de 27
de dezembro de 2022, em especial no que diz respeito as operacdes de crédito para amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio e para a utilizacdo com a finalidade de
saque por meio de cartdo consignado de beneficio”.

2. Com as informacdes a seguir, sugere-se o envio da matéria a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos desta Pasta Ministerial.

ANALISE

3. Preliminarmente, acerca do tema objeto do Requerimento de Informacdo em apreco,
esclarece-se que a alteracdo havida na Lei n? 14.509, de 27 de dezembro de 2022, conforme publicado em
edicdo extra do Didrio Oficial da Unido de 4 de maio de 2023, alcancou as consignac¢des facultativas, que
correspondem a 45% de margem consignavel.

4, Com essa alteracdo legislativa, além dos 5% da remuneracdo mensal antes reservados pelo
inciso | do paragrafo Unico do art. 22 daquela lei para amortizacdo de despesas contraidas por meio de
cartdao de crédito consignado ou para sague por meio de cartdo de crédito consignado, foi determinada a
reserva de outros 5% exclusivamente para a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartao
consignado de beneficio ou para saque por meio de cartdo consignado de beneficio, nos termos do inciso Il
do mesmo dispositivo legal.

5. Desse modo, a fim de garantir o cumprimento da legislacdo, sem, no entanto, permitir que
tal fato prejudicasse situagdes ja regularmente constituidas até entdo, coube a esta Secretaria de Relagdes
de Trabalho solicitar atualizagdo no Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos - Siape, na
forma explanada na Mensagem n2 564720 (SEI n2 38593756), conforme excerto abaixo:

Diante disso, apds andlise por esta Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Relagbes de Trabalho
(SRT/MGI), apresentamos os esclarecimentos a sequir, a respeito de como serd aplicada a
nova regra legal:

1) Pela nova redacdo da lei, o total de consignagbes facultativas ndo pode exceder 45% da
remuneragao mensal dos servidores, sendo que 35% da margem é para empréstimos gerais,
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5% para amortizar dividas contraidas com cartdo de crédito e 5% para pagar despesas do
cartdo de beneficios;

2) De forma imediata, o percentual da margem para empréstimos gerais sera ajustada para
35%, conforme determinado pela lei;

3) O uso da margem consignavel para cartdo de beneficios ainda requer regulamentacdo para
sua utilizacdo, portanto, ndo disponivel para utilizacdo até a sua regulamentacdo;

4) O limite geral de comprometimento da margem consignavel do servidor, que é a soma dos
descontos ("consignacdes compulsodrias") e das consignag¢bes facultativas, permanece o
mesmo: tal soma ndo podera exceder 70% da remuneragdo do servidor;

5) Em respeito ao principio da seguranca juridica e ao cardter de ato juridico perfeito e
acabado das operagdes de crédito realizadas antes da mudanga da lei, ndo haverd exclusGo
de averbagdes anteriores motivada pela alteracdo da legislagdo;

6) As consignagbes regularmente averbadas na vigéncia da regra anterior serdo mantidas
enquanto estiverem vigentes, desde que estejam inseridas no limite geral de 70%. Significa
dizer que a operagdo serd mantida até o pagamento da ultima parcela, ou até que o servidor
encerre o contrato (por pagamento antecipado da divida ou por renegociagdo, por exemplo);

e
(...)

6. Concernente a regulamentac¢do do cartdo consignado de beneficio (inciso Il do paragrafo
Unico do art. 22 da Lei n2 14.509, de 2022), informa-se que foi publicado, em 31 de outubro de 2023, o
Decreto n2 11.761, de 30 de outubro de 2023, que altera dispositivos do Decreto n2 8.690, de 11 de mar¢o
de 2016, que dispde sobre a gestdo das consignagdes em folha de pagamento no ambito do sistema de
gestao de pessoas do Poder Executivo federal. O decreto incorporou alteragdes havidas na supracitada Lei
n2 14.509, de 2022, tais como a previsdao de consigna¢do a anistiados politicos, a inclusdo do cartao
consignado de beneficio dentre as possibilidades consigna¢do, bem como a previsdao de definicdo de limite
maximo para taxa de juros para operagdes com os cartdes, ndo somente para operagdes de empréstimos
pessoais, dentre outros, que entrard em vigor no prazo de trinta dias, contados da data de sua publicacdo.
Tal caréncia visa garantir tempo habil para a conclusdo de ajustes sistémicos necessdrios para
implementagao das novas regras de consignagao.

7. Ademais, foi também publicada a Portaria MGI n2 7.142, de 10 de novembro de 2023, que
estabelece as condi¢cGes e os procedimentos relativos a gestdo das consignacdes em folha de pagamento no
ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal. Citada portaria, que entrarad em vigor
na mesma data do Decreto, conforme externado acima, também trouxe a atualizacdo de normas
especificas, inclusive a respeito do cartdo consignado de beneficio.

8. Apresentadas as informagdes acima, passa-se a seguir a responder a cada um dos
guestionamentos constantes no Requerimento:

1. Qual é o estado atual do processo de elaboracdo e aprovacdo das regulamentacdes
relacionadas a Lei n2 14.509/2022, especificamente no que se refere as operagdes de crédito mencionadas?

Resposta: publicado no Diario Oficial da Unido de 31 de outubro de 2023, o Decreto n¢
11.761, de 30 de outubro de 2023, que entrard em vigor no dia 12 de dezembro de 2023. A Portaria MGI n2
7.142, de 10 de novembro de 2023, foi publicada no Didrio Oficial da Unido de 13 de novembro de 2023.
Encontra-se em elaboracdo portaria destinada a definir o limite maximo das taxas de juros a serem
aplicadas nas operacdes de consignacdo de empréstimo pessoal e operagdes relacionadas a utilizacdo do
cartdo de crédito consignado e do cartdo consignado de beneficio.

2. Quais sdao os principais fatores que tém contribuido para o eventual atraso na publicacdo
das regulamentagdes concernentes as operagdes de crédito de amortizacdo de despesas e de saque por
meio de cartao consignado de beneficio?

Resposta: Apds a alteragdo promovida na legislacdo, fez-se necessdrio revisao de todo o
arcabougo normativo relativo ao tema, o que abrange o Decreto n? 8.690, de 11 de margo de 2016, e a
Portaria ME n2 209, de 13 de maio de 2020, na medida que ambos ndao dispunham a previsao do cartao
consmnado de beneficio de que trata o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 22 da Lei n2 14.509, de 2022.
Ao se realizar estudos para a regulamentagao do cartdo consignado de beneficio, percebeu-
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se ser indispensavel, por exemplo, sua inclusdo no rol de consignacdes de que trata o art. 42 do Decreto n?
8.690, de 2016, uma vez que o Decreto determina uma ordem de prioridade para as consignacdes. Tal
previsao é importante na medida em que a legislacdo impoe limites a margem consignavel, determinando,
em suma, que:

(i) os descontos (valores deduzidos de remuneracdo, subsidio, provento, pensdo ou salario,
compulsoriamente, por determinacao legal ou judicial) ndo possuem limite estabelecido;

(ii) as consignacOes (valores deduzidos de remuneracdo, subsidio, provento, pensdo ou
salario, mediante autorizacdo prévia e expressa do consignatario) possuem limite global de 45% da
remuneracao, subsidio, provento, pensdo ou saldrio, dos quais 5% exclusivamente para cartdo de crédito e
outros 5% exclusivamente para cartdao de beneficio); e

(iii) limite total, referente a soma dos descontos e das consignacdes, de 70%. Diante disso, a
definicdo da ordem de prioridade do supracitado dispositivo é fundamental, uma vez que, na hipdtese de a
margem consignavel do consignado ndo permitir todos os débitos em folha de pagamento, sdo excluidas as
consignacdes, seguindo a ordem inversa de prioridade.

Fez-se necessaria, ainda, alteracdo da Portaria para pormenorizar as regras de consignacao,
de modo a refletir a inclusdo do cartdo consignado de beneficio no rol de consigna¢des do servidor. Nesse
caso, entendeu-se necessdrio definir regras para resguardar o servidor, tais como os beneficios que
obrigatoriamente precisam ser oferecidos com o cartdo, as obrigagdes minimas das empresas prestadoras
do servico, dentre outras.

Por fim, por ser de amplo conhecimento que as taxas praticadas por cartdes de crédito sdao
usualmente mais altas que as taxas das demais modalidades de crédito ofertadas, entendeu-se necessario
possibilitar a limitacdo da taxa de juros praticada pelas empresas que ofertam cartao de crédito consignado
e cartdo consignado de beneficio. Assim, foi necessario alterar o texto do § 32 do art. 42 do Decreto, a fim
de incluir as duas consigna¢des como passiveis de terem taxas mdaximas definidas, bem como elaborar
portaria da Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, definindo as taxas maximas
para o empréstimos e para os cartdes, o que, decerto, demanda estudos para a definicdo das respectivas
taxas e também para o embasamento dos percentuais definidos.

Todo o acima exposto, acrescido de outras adaptagdes ou inovagdes regulamentares
julgadas oportunas, demandou estudo, tratativas com drgaos que ja detinham experiéncia com o tema; no
caso, o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social, que tratam de tema similar
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, bem assim o Banco Central do Brasil - érgao regulador do
sistema financeiro - e o Ministério da Fazenda. Todas essas ag¢des, objetivando, em especial, aprimorar o
regramento da matéria e resguardar os direitos dos consignados, justificam o periodo que se mostrou
necessario para a atuagao deste Ministério.

3. Quais medidas estdo sendo adotadas para assegurar que as operacoes de crédito
realizadas por meio de cartdo consignado de beneficio estejam plenamente operando, conforme aprovado
pelo Congresso Nacional?

Resposta: Com a regulamentacdo da regra prevista na lei, conforme explicitado acima, o
Siape estd em processo de adequacdo sistémica, para viabilizar a consignacdo do cartdo consignado de
beneficio, a partir da entrada em vigor do Decreto que o regulamentou.

4. Existe um cronograma estimado para a efetiva implementacdo das regulamentacoes
relacionadas a Lei n2 14.509/2022, especialmente no que tange as operac¢des de crédito em questdo?

Resposta: A partir do dia 30 de novembro de 2023, com a entrada em vigor do Decreto n?
11.761, de 2023, e da Portaria MGI n2 7.142, de 2023.

CONCLUSAO:

9. Diante do exposto, submete-se esta Nota Informativa a aprovacdo da Secretaria de Relacdes
il alho, sugerindo posterior remessa a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos,

e

e o

i
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com os esclarecimentos julgados pertinentes.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA PINHEIRO ALVES

Chefe da Divisdo de Estudos e Diretrizes em Vantagens Pecuniarias
De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atencdo a Saude.

Documento assinado eletronicamente
LUIS GUILHERME DE SOUZA PECANHA

Coordenador-Geral de Beneficios e Vantagens Pecuniarias

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Relagdes de Trabalho.

Documento assinado eletronicamente
CYNTHIA BELTRAO DE SOUZA GUERRA CURADO

Diretora de Beneficios, Previdéncia e Atencdo a Saude

Aprovo. Encaminhe-se a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares
Federativos (Aspar/MGI), na forma proposta.

SECRETARIA DE RELAGOES DE TRABALHO

Assinatura Eletronica do Dirigente

sel g

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luis Guilherme de Souza Peganha, Coordenador(a)-Geral,
em 21/11/2023, as 10:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Maira Pinheiro Alves, Chefe(a) de Divisdo, em 21/11/2023,
as 10:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

JEi! 3

assinatura

Documento assinado eletronicamente por José Lopez Feijéo, Secretario(a), em 22/11/2023, as 12:22,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

eletrbnica
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Cynthia Beltrdo de Souza Guerra Curado, Diretor(a), em
22/11/2023, as 13:09, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel

eletrbnica

Processo n? 1481745/2023. SEI n? 38332809
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23/11/2023, 11:07 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/196199697/processo/37050977/visualiza. ..

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS JUDICIAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NOTA JURIDICA n. 00249/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 00688.011196/2023-81
INTERESSADOS: LUCIANO CALDAS BIVAR
ASSUNTOS: CARTAO DE CREDITO

1. Cuida-se da Nota Informativa SEI n° 36912/2023/MGI, da Secretaria de Relagées de Trabalho deste
Ministério, a qual veicula resposta ao Requerimento de Informagdo n° 2.452/2023, da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, sobre a "regulamentagao da Lei n® 14.509, de 27 de dezembro de 2022,
em especial no que diz respeito as operagdes de crédito para amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo
consignado de beneficio e para a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio”.

2. Diante do teor das informagdes prestadas, ¢ considerando que, no supracitado documento, ndo foi
apresentada, objetivamente, divida juridica a ser dirimida por esta unidade juridica, restrinjo-me a afirmar que nao foi
identificada nenhuma antijuridicidade na vertente resposta.

3. Assim, registro tarefa para a Divisdo de Documentacao e Informagao — DIDOC, a fim de que providencie
a cientificacao da Assessoria Parlamentar do Gabinete da Ministra acerca dos termos da presente manifestacao.

Brasilia, 23 de novembro de 2023.

Niomar de Sousa Nogueira
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Judiciais
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688011196202381 ¢ da chave de acesso a656049b

Documento assinado eletronicamente por NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1347584848 e chave de acesso a656049b no
endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a): NIOMAR DE
SOUSA NOGUEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-11-2023 10:49. (O
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO m
SSLvl.
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MENSAGEM

N¢ da mensagem 564720

Més/Ano pagamento 05/2023

Situacao Divulgado

Orgéo de origem 17000 - MINISTERIO DA ECONOMIA

UORG de origem

Assunto Alteraces na margem consignavel. Lei n® 14.509, de 2022.
Motivo Alteragbes na margem consignavel. Lei n® 14.509, de 2022.
Data de divulgagao 18/05/2023

Data fim da divulgagao 17/06/2023
Data/hora de cadastro 18/05/2023 14:55:19

DESTINATARIOS
Orgiao Uorg
Todos Todas

TEXTO *

Senhores Dirigentes de Gestéo de Pessoas,

Informamos que conforme publicado em edig¢éo extra do Diario Oficial da Unido do dia 4/5/2023, foi promulgada a adi¢do do inciso Il ao
parégrafo Unico do art. 2° da Lei n® 14.509, de 27 de dezembro de 2022, conferindo-lhe validade.

Diante disso, ap6s analise por esta Secretaria de Gestao de Pessoas e de Relagdes de Trabalho (SGPRT/MGI), apresentamos os
esclarecimentos a seguir, a respeito de como sera aplicada a nova regra legal:

1) Pela nova redacgao da lei, o total de consignagdes facultativas nao pode exceder 45% da remuneragao mensal dos servidores, sendo
que 35% da margem é para empréstimos gerais, 5% para amortizar dividas contraidas com cartao de crédito e 5% para pagar despesas
do cartao de beneficios;

2) De forma imediata, o percentual da margem para empréstimos gerais sera ajustada para 35%, conforme determinado pela lei;

3) O uso da margem consignavel para cartéo de beneficios ainda requer regulamentagéo para sua utilizagéo, portanto, ndo disponivel para
utilizagao até a sua regulamentacéo;

4) O limite geral de comprometimento da margem consignavel do servidor, que é a soma dos descontos ("consignagdes compulsoérias”) e
das consignagoes facultativas, permanece o mesmo: tal soma n&o podera exceder 70% da remuneragao do servidor;

5) Em respeito ao principio da seguranca juridica e ao carater de ato juridico perfeito e acabado das operagdes de crédito realizadas antes
da mudanca da lei, ndo havera exclusdo de averbagdes anteriores motivada pela alteragao da legislagao;

6) As consignagoes regularmente averbadas na vigéncia da regra anterior serdo mantidas enquanto estiverem vigentes, desde que
estejam inseridas no limite geral de 70%. Significa dizer que a operagao sera mantida até o pagamento da Gltima parcela, ou até que o
servidor encerre o contrato (por pagamento antecipado da divida ou por renegociagao, por exemplo); e

7) O reflexo do aumento linear de 9% concedido aos servidores estara disponivel na margem consignavel a partir da folha de pagamento
AruiE] 0/2023, apds os ajustes sistémicos necessarios.
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Em caso de duvidas, sugestdes ou reclamagdes entre em contato por meio da Central SIPEC, por meio do link
https://www.gov.br/servidor/pt-br/canais_atendimento/central-sipec ou por meio do telefone 0800 978 9009.

Atenciosamente,

Diretoria de Remuneragéo, Atencdo a Saude e Seguranga do Trabalho — DEREB

Diretoria de Solugdes Digitais e Informag¢des Gerenciais — DESIN

DADOS DE LEITURA

Numero de Mensagens Divulgadas 27486

Numero de Mensagens Lidas 0 (0,00%)
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