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| - RELATORIO

A iniciativa em causa pretende estimular a utilizacdo das
fontes de energia solar e edlica em sistemas isolados de pequeno porte,
habitacbes populares e cooperativas de produtores ou usuarios em area rural.
Destina também recursos ao Programa de Desenvolvimento Energético dos
Estados e Municipios — PRODEEM. Procura, ainda, incentivar programas de
pesquisa, desenvolvimento e demonstracdo no campo dessas energias
renovaveis.

Para tanto, prevé a utilizacdo de recursos or¢camentarios,
empréstimos obtidos junto a instituicbes de fomento e recursos provenientes da
alienacdo de empresas de energia elétrica sob controle da Unido. Estabelece,
ainda, que a gestdo da aplicacdo de tais disponibilidades financeiras se dé por
um conselho diretor composto de representantes de 6rgaos do Poder Executivo e
de entidades da sociedade cujas atividades estejam relacionadas com o objeto
da proposi¢do em exame.

Em sua justificativa, o autor aponta as vantagens
econOmicas, sociais e ambientais da utilizagdo das energias renovaveis. Ressalta
ainda que, em razao desses beneficios, essas fontes energéticas sédo, cada vez



mais, reconhecidas internacionalmente como promotoras do desenvolvimento
sustentavel. Lembra também que o Brasil possui clima propicio para o
aproveitamento econémico da energia solar.

Por fim, o autor menciona que o projeto de lei em analise
decorre da reapresentacdo da proposta anteriormente oferecida pelo deputado
José Carlos Coutinho, que ndo pbéde ser apreciada pela Casa, em razdo de seu
arquivamento, ocorrido em conformidade com o artigo 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

bY

Foi apensado a proposi¢cdo principal o Projeto de Lei n.°
3.831, de 2004, também de autoria do nobre Deputado Carlos Nader. A proposta
objetiva incentivar a geracdo de energia alternativa fotovoltaica, solar térmica e
eolica como forma de proteger o meio ambiente e beneficiar o consumidor com a
reducdo do custo e o aumento da quantidade e da eficiéncia da energia elétrica
gerada. Para tanto, o Projeto propde o aperfeicoamento da tecnologia de
producédo, a reducédo da carga tributaria do ICMS e a promoc¢éo de campanhas de
esclarecimento sobre as vantagens das energias alternativas.

Por oportuno, informamos ser esta a primeira comissao a
apreciar a matéria, que ainda tramitard pelas Comiss6es de Financas e
Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

[I-VOTO DO RELATOR

Julgamos de grande relevancia a iniciativa em causa, uma
vez que procura incentivar a utilizacdo das fontes renovaveis de energia, que
serdo fundamentais para o futuro de nossa Nac&o. Precisamos desenvolver
essas alternativas, para permitir a diversificagdo de nossa matriz energética,
diminuindo a dependéncia do petrdleo e dos regimes hidrolégicos, com ganhos
ambientais. Mas também devemos criar condigbes para que a populacdo que
vive no interior do Brasil, distante das redes de distribuicdo de eletricidade,
tenham a sua disposicdo solugcbes que garantam seu abastecimento de forma
sustentavel.

A proposta em apreciacdo tem seu foco no incentivo a
utilizacdo da energia renovavel diretamente por seus produtores, a partir de



aplicacdes de pequena escala. Essa sua caracteristica € de particular interesse,
por revelar-se complementar ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia — PROINFA, instituido pela Lei n.° 10.438, de 2002, que, em sua
esséncia, destina-se a implantacdo de empreendimentos de porte relativamente
maior, cujo objetivo principal é a venda de energia elétrica para sistemas de
eletricidade ja estabelecidos.

Apesar de suas virtudes, julgamos que a proposta em
exame carece de maior abrangéncia, uma vez que destina incentivos apenas
para as fontes solar e edlica. Em nosso entendimento, cada regido brasileira deve
fazer uso dos recursos de que dispde localmente. A regido Nordeste, por
exemplo, detém grande potencial edlico e solar. Mas a regido Sudeste, por sua
vez, possui caracteristicas hidricas que permitem a construcao de micro-centrais
hidrelétricas. J& a Amazonia pode fazer uso de 6leos vegetais para obtencdo de
energia elétrica.

Procuramos também dar ainda maior énfase aos incentivos
para emprego das energias renovaveis nas areas rurais, distantes das redes
elétricas convencionais, com o propésito de promover a melhoria da condi¢des de
vida e a geragao de renda, garantindo assim a incluséo social desses brasileiros
e sua fixagdo ao campo. No Brasil, hoje, temos cerca de doze milhdes de
pessoas sem acesso a energia elétrica, sendo mais de dez milhdes nas areas
rurais. Essas pessoas ndo tém acesso as conquistas tecnoldgicas do século XX,
como o uso de refrigeradores, bombas d’agua e aparelhos de comunicacéo, o
que lhes traz impactos negativos nos indicadores de saulde, educacdo e
gualidade de vida.

Assim, com o0 objetivo de aperfeicoar a proposicdo ora
relatada, elaboramos substitutivo que estende os incentivos previstos para as
energias solar e edlica a outras fontes alternativas. Incluimos a aplicagdo de
recursos em educacéo e divulgagao, para conscientizagdo da populagéo e para
gue potenciais interessados tenham conhecimento dos objetivos e instrumentos
do programa. Permitimos, também, que se beneficiem do programa os moradores
das areas rurais que ndo tém acesso a energia elétrica e ampliamos a
participagdo no conselho diretor do programa de entidades envolvidas com o
desenvolvimento das populacdes do campo sem acesso a eletricidade.
Estendemos, ainda, a todas as habitagces a possibilidade de utilizagdo dos
incentivos a energia termossolar, ja que se pretende que o0 uso dessa tecnologia

seja 0 mais amplo possivel. Acrescentamos também, como fonte de recursos do



programa, percentual da quota da Reserva Global de Reversédo, em contrapartida
ao aumento da abrangéncia do PIER.

Dessa maneira, temos a conviccdo de que a proposicao
significara um grande passo para a superacgdo das barreiras que dificultam maior
disseminacdo das fontes de energia renovavel, barreiras essas representadas,
por exemplo, pela tendéncia, j& arraigada, de utilizacdo de pequenos geradores a
Oleo diesel, pelas dificuldades financeiras para aquisicdo dos equipamentos para
producdo de energia renovavel e pelo desconhecimento das tecnologias
existentes. Nossa expectativa, também, €é que o0 programa contribua
decisivamente para a inclusdo social das populagbes rurais ainda nao

abastecidas com energia elétrica.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 3.831/2004 apenso, cabe
ressaltar que as medidas propostas no sentido do aperfeicoamento da tecnologia
de producédo e da promocgédo de campanhas sobre as vantagens das energias
alternativas estdo contempladas no substitutivo que ora apresentamos.
Entretanto, entendemos que a proposta de reducao da carga tributaria do ICMS,
imposto estadual, ndo pode ser objeto de lei ordinaria do Congresso Nacional,
pois revela-se inconstitucional, por ferir o pacto federativo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo, na forma do
substitutivo anexo, do PL n.° 3.259, de 2004, e do PL n.° 3.837 apenso, também
de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Antdnio Cambraia
Relator



SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N.° 3.259, DE 2004

Cria o Programa de Incentivos a
Energias  Renovaveis e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica criado o Programa de Incentivos a Energias
Renovéaveis — PIER, visando a promover o desenvolvimento das energias solar,
eolica, biomassa e micro-aproveitamentos hidraulicos, com o0s seguintes
objetivos:

| - estimular a producédo de energia a partir das fontes solar,
ellica, biomassa e micro-aproveitamentos hidraulicos, especialmente para
atendimento aos consumidores distantes das redes de distribuicdo existentes e
para utilizacdo em sistemas isolados de pequeno porte;

Il - incentivar o uso da energia termossolar em aquecimento
d’agua, para reduzir o consumo de eletricidade;

Il - fomentar as pesquisas direcionadas aos
desenvolvimento das energias solar, edlica, biomassa e micro-aproveitamentos
hidraulicos;

IV - promover a divulgacéo das vantagens da utilizagéo das
energias renovaveis, bem como dos incentivos previstos no PIER.

Art.2° Para a consecucado de seus objetivos, o PIER contara
com:

| - recursos orcamentarios a serem especificamente
destinados;

Il - recursos de empréstimos a serem obtidos junto a
agéncias nacionais e internacionais de fomento;



lll - recursos provenientes da alienacdo de empresas de
energia elétrica sob controle acionario, direto ou indireto, da Unido, ou de ativos
patrimoniais das mesmas, no montante de 10% (dez por cento) do apurado em
cada parcela;

IV - recursos provenientes do retorno das aplicacdes feitas
sob a forma de empréstimos;

V - recursos da Reserva Global de Reversdao — RGR, de
que trata o art. 4° da Lei n.° 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redagao dada
pelo art. 9° da Lei n.° 8.631, de 4 de marco de 1993, no montante de 2% (dois por
cento) das parcelas mensais da quota anual de reversao estipulada para cada
concessionario e permissionario de energia elétrica pelo Poder Concedente, nos
termos da legislagéo em vigor.

Art.3° A gestdo das aplicacbes dos recursos do PIER, em
conformidade com esta lei, sera feita pelo Conselho Diretor, que sera composto
por:

| - 12 (doze) membros, sendo 6(seis) indicados pelo Poder
Executivo, das areas de ciéncia e tecnologia, de meio ambiente, de energia, de
desenvolvimento agrario, de indlstria e comércio e de assuntos estratégicos;
6(seis) representantes da sociedade, indicados por entidades representativas dos
seguintes segmentos interessados: de protecdo ambiental, de promocdo do
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico, de concessionarios de energia elétrica,
de fabricantes de equipamentos para producdo de energias renovaveis, de
usuarios de energias renovaveis e de entidades envolvidas na implantacdo de
projetos que associam a utilizacdo das energias renovaveis com geracao de
renda e incluséo social.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo regulamentard, no
prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo desta Lei, o funcionamento do Conselho
Diretor do PIER, cujos membros terdo mandatos de 3(trés) anos, sem
reconducao.

Art.4° A destinacdo dos recursos do PIER far-se-4 de
acordo com a seguinte distribuigéo percentual:

| - 22% (vinte por cento) para programas de pesquisa,
desenvolvimento e demonstracdo de uso de energias solar, edlica, biomassa e
micro-aproveitamentos hidraulicos;



Il - 25% (vinte e cinco por cento) para projetos de
aproveitamento das energias solar, edlica, biomassa e micro-aproveitamentos
hidraulicos, destinados a sistemas isolados de pequeno porte;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) para projetos de energia
termossolar destinados ao aquecimento d’agua em residéncias;

IV - 25% (vinte e dois por cento) para projetos de energias
solar, eolica, biomassa e micro aproveitamentos hidraulicos, a serem
desenvolvidos em areas rurais por moradores ou por cooperativas de produtores
ou de usuarios de energia;

V - 3% (trés por cento) para atividades educacionais e
publicitarias que visem a divulgacdo das vantagens da utilizacdo das energias
renovaveis e dos incentivos previstos no PIER.

81° As aplicagcdes enquadradas no inciso | do caput sdo
destinadas a entidades de pesquisa, privadas ou governamentais, independentes
ou vinculadas a instituicdes de ensino ou fabricantes de equipamentos, e podem
ser classificadas em dois tipos:

a) empréstimos reembolsaveis, a juros baixos e prazos
longos, sem ou com caréncia para inicio de pagamento;

b) operacBes a fundo perdido, dada a grande relevancia do
trabalho desenvolvido para o interesse nacional e sua inviabilidade de oferecer
condi¢Bes de retorno imediato.

8§2° As aplicagbes do inciso Il destinam-se a empresas
concessionarias ou autoprodutores de energia elétrica, como empréstimos
reembolsaveis a juros baixos e prazos longos, sem ou com caréncia para inicio
de pagamento.

83° As aplicagdes classificadas no inciso Il sdo dirigidas a
consumidores residenciais, cooperativas habitacionais ou empresas construtoras
de habitacbes, sendo disponiveis na modalidade de empréstimo reembolsavel a
juros baixos e prazos longos, sem ou com caréncia para inicio de pagamento.

84° As aplicacdes consideradas no inciso IV dirigem-se a
moradores de area rural e a cooperativas de produtores ou de usuarios de
energias solar, edlica, biomassa e micro-aproveitamentos hidraulicos, localizadas



em area rural, sendo possiveis como empréstimos reembolsaveis a juros baixos e
prazos longos, sem ou com caréncia para inicio de pagamento.

85° Nas aplicacbes que envolvam fornecimento de
materiais ou equipamentos, sera exigida a observancia das normas técnicas
adequadas e dos padroes de qualidade dos produtos, que deverdo ser
certificados pelos 6rgdos competentes.

Art.5° O Conselho Diretor fica obrigado a divulgar, de
maneira ampla e completa, mensalmente, suas decisbes das aplicacdes
solicitadas.

Art.6° O PIER constitui-se em fundo de natureza contabil,
tendo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES como
agente financeiro.

Art.7° A regulamentacdo das aplicagcdes do fundo serd
realizada pelo primeiro Conselho Diretor empossado, com o apoio técnico do
BNDES, dentro de 60(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Antdnio Cambraia
Relator



