CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.151-B, DE 2023

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera o art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para estender o
direito ao atendimento psicossocial as criancas e aos adolescentes que
tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimados por grave violéncia
ou presos em regime fechado; tendo parecer da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
aprovacao (relatora: DEP. AMANDA GENTIL); e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP. AMANDA GENTIL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Deputada Federa LAURA CARNEIRO)

Altera o art. 87 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, para estender o direito ao
atendimento psicossocial as criangas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais
ou responsaveis vitimados por grave
violéncia ou presos em regime fechado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° O art. 87 da lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

[l — servigos especiais de prevencao e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragao, abuso, crueldade e opressao e as criangas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis
vitimados por grave violéncia ou presos em regime fechado;

........................................................................................ “(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacgao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que se destina defender

os direitos e o bem-estar das criangas e adolescentes, dispde:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
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protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicoes de

liberdade e de dignidade.
[...]

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais.

Sao aspectos fundamentais que perpassam todo o texto da lei,
pois a crianga que sofre episddios de violéncia, abuso ou maus-tratos fica
indelevelmente marcada, as vezes por toda a vida, obstando-lhes a via para
um desenvolvimento sadio, o que justifica plenamente o art. 87, Ill, que prevé a
criacdo de servigos especiais de prevengdao e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso,

crueldade e opressao.

A violéncia, contudo, € tdo marcante que muitas vezes os
menores sdo afetados mesmo sem serem as vitimas diretas da mesma. E o
caso de quando um ou os dois pais sao vitimas de violéncia, desestruturando
seu ambiente familiar e ocasionando consequéncias que podem mudar
irremediavelmente o curso de suas vidas. A nosso ver, € um ponto em que o
texto legal pode e deve ser aprimorado, para também amparar essas criangas

e adolescentes.

E, se estamos tratando de aprimorar a lei, devemos aproveitar
a oportunidade para cuidar de outras criancas e outros adolescentes que
sofrem inocentemente as consequéncias dos atos alheios: os filhos de pessoas
encarceradas. O art. 5° da Constituicdo Federal (CF), em seu inciso XLV, ja
estabelece que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”. Atender
esses menores, preservando sua integridade, € concretizar o ditame

constitucional.
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Essas criangas passam junto com os pais por todo o processo
e julgamento. Quando presos, além de serem privadas da companhia e da
presenca de seu pai ou de sua mae, o qual somente podera visitar em dias e
horarios determinados, em um ambiente francamente indspito e angustiante,
passam a ser, por alguns, vistas e apontadas como “filhos de criminosos”. Toda
a dor que a crianga nao sabe ou ndo pode exprimir em palavras ira ressurgir
inevitavelmente como revolta, depressdo ou ansiedade, até mesmo como
comportamento erratico ou violento, ou na forma de sintomas somaticos como
inapeténcia, insénia, dores diversas. Fica clara a necessidade de se lhes

prestar a atengao adequada.

A situacgao dos filhos de pais presos em regime tem sido objeto
de estudos no campo da psicologia, como o trabalho “Pais encarcerados: filhos
invisiveis', resultado de numerosas entrevistas de filhos menores em visitagcao
aos pais presos. E uma leitura que recomendamos a todos, em especial aos
nobres pares aos quais submetemos o presente projeto de lei. Temos plena
conviccdo de que a compreensdo da realidade dessas criangas sera

argumento mais que convincente para o apoio a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 14 de margo de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PSD/RJ)

2023-1564

1 SANTOS, Andréa Marilia Vieira. Pais encarcerados: filhos invisiveis.Psicol. cienc. prof., Brasilia , v. 26,
n. 4, p. 594-603, dez. 2006 . Disponivel em SciELO - Brasil - Pais encarcerados: filhos invisiveis Pais
encarcerados: filhos invisiveis. acesso em 13 mar. 2023
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-07-13;8069

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.151, DE 2023

Altera o art. 87 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, para estender o direito ao
atendimento psicossocial as criancas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais
ou responsaveis vitimados por grave
violéncia ou presos em regime fechado.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada AMANDA GENTIL

| - RELATORIO

A proposigdo em tela busca alterar a Lei n® 8.069/90, no que
tange a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, a fim
de que os servicos especiais de atendimento médico e psicossocial sejam
estendidos as criancas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou

responsaveis vitimados por grave violéncia ou presos em regime fechado.
Da inclusa justificacéo, destaca-se:

“A violéncia, contudo, é tdo marcante que muitas vezes 0s
menores sdo afetados mesmo sem serem as vitimas diretas da
mesma. E o caso de quando um ou os dois pais sdo vitimas de
violéncia, desestruturando seu ambiente familiar e ocasionando
consequéncias que podem mudar irremediavelmente o curso
de suas vidas. A nosso ver, € um ponto em que o texto legal
pode e deve ser aprimorado, para também amparar essas
criancas e adolescentes.

E, se estamos tratando de aprimorar a lei, devemos aproveitar
a oportunidade para cuidar de outras criancas e outros
adolescentes que sofrem inocentemente as consequéncias dos
atos alheios: os filhos de pessoas encarceradas. O art. 5° da
Constituicdo Federal (CF), em seu inciso XLV, ja estabelece
que ‘nenhuma pena passard da pessoa do condenado’.
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Atender esses menores, preservando sua integridade, é
concretizar o ditame constitucional. “

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Constituigéo Federal de 1988, definindo o Brasil como Estado
Democréatico de Direito, com fundamentos na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, no poder emanado do povo, e objetivos fundamentais na
construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na erradicacédo da pobreza
e reducdo das desigualdades sociais, e na promoc¢ao do bem de todos, sem
preconceitos ou discriminacdo, e antecipando-se a normativa internacional -
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), inaugurou
uma nova fase de protecdo sdcio-juridica da crianca e do adolescente, ao
compreendé-los como sujeitos de direitos, credores de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana e da protecao integral e especial.

Pela Doutrina da Protecdo Integral acolhida pela Carta, “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao” (art. 227) e, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, “a garantia
de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servi¢cos publicos
ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na execucao das
politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas

areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude”.

Nesse contexto, sobreleva a politica de atendimento dos

direitos da crianca e do adolescente, que deve ser feita através de um conjunto
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articulado de agbBes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Como corolario, nada mais justo do que estender os servicos
especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as criancas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimados por

grave violéncia ou presos em regime fechado.

Com relacéo as que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis
vitimados por grave violéncia, cumpre observar que morte parental associada a
circunstancias violentas traz importantes repercussdes para o luto infantil,
representando um fator de risco para o desenvolvimento. Assim, conforme
exalta a justificacéo do projeto, trata-se de um ponto em que o texto legal pode

e deve ser aprimorado, para também amparar essas criancas e adolescentes.

Quanto as criancas e adolescentes cujos pais ou responsaveis
estejam presos em regime fechado, igualmente se faz necesséario aprimorar a
politica de atendimento visando inclui-las, haja vista que essas pessoas, ainda
em desenvolvimento, sdo inegavelmente estigmatizadas. E, como aduz a
justificacdo do projeto, toda a dor que a criangca ou adolescente ndo sabe ou
ndo pode exprimir em palavras ira ressurgir inevitavelmente como revolta,
depressdo ou ansiedade, e até mesmo como comportamento erratico ou

violento.

A luz do exposto, voto pela aprovacdo do PL 1.151, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada AMANDA GENTIL
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amanda Gentil

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu 2.9 nara.leg.br/CD238894339500

Apresentacdo: 09/08/2023 20:15:53.747 - CPASF

>PL1151/2023

PRL 1 CPASF

<

-
—
-
(o

*CD23889433950



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.151, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.151/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Amanda Gentil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Rogéria Santos - Vice-Presidente,
Miguel Lombardi, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento Isidorio,
Silvye Alves, Simone Marquetto, Andreia Siqueira, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando,
Flavia Morais, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Marcos Tavares, Marx Beltrao, Meire
Serafim, Pastor Diniz, Priscila Costa e Romero Rodrigues.

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.151, DE 2023

Altera o art. 87 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, para estender o direito ao
atendimento psicossocial as criangas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais
ou responsaveis vitimados por grave
violéncia ou presos em regime fechado.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada AMANDA GENTIL

| - RELATORIO

Chegou esta comissdo o projeto de lei em epigrafe, cujo
objetivo é alterar o art. 87 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
estender o direito ao atendimento psicossocial as crian¢cas e aos adolescentes
que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimados por grave violéncia

ou presos em regime fechado.
De acordo com a autora

a violéncia é tdo marcante que muitas vezes 0s menores S&o
afetados mesmo sem serem as vitimas diretas da mesma. E o
caso de quando um ou os dois pais sao vitimas de violéncia,
desestruturando seu ambiente familiar e ocasionando
consequéncias que podem mudar irremediavelmente o curso

de suas vidas.

Assim sendo, a proposicdo visa estender o direito ao
atendimento psicossocial as criancas e aos adolescentes mesmo quando nao
tenham sido vitimas diretas dos maus tratos, mas que sintam as

consequéncias dos desarranjos domésticos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura TTMM leg.br/CD231019322800
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A proposicao recebeu despacho de tramitagdo, assinado
eletronicamente pelos Sr. Presidente da Casa aos 14 de marco de 2023, que a
distribuiu a Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, para apreciar seu mérito, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciar 0os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa.

A apreciacao € conclusiva pelas comissdes, conforme o art. 24,
inciso Il e o e seu regime de tramitacdo é ordinario, de acordo com o art. 151,

inciso Ill, do mesmo diploma legal.

Na comissdo de mérito, a proposicao foi aprovada na sesséo
deliberativa extraordinaria do dia 16 de agosto de 2023, nos termos do relatério

e voto que ofereci naquele colegiado.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Como eu ja declarei na comissdo de mérito, a ordem
constitucional de 1988 inaugurou uma nova fase de protecdo sécio-juridica da
crianca e do adolescente, ao compreendé-los como sujeitos de direitos,
credores de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e da

protecao integral e especial.

Pela Doutrina da Protecdo Integral acolhida pela atual

constituicéo,

€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
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coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao (art. 227).

Nesse contexto, sobreleva a politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, que deve ser feita através de um conjunto
articulado de acbGes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Como corolario, nada mais justo do que estender 0s servigcos
especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as criancas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimados por

grave violéncia ou presos em regime fechado.

7

A medida proposta, portanto, € meritdria € merece noOSSO
enfatico apoio.

Dito isso, e passando diretamente aos temas pertinentes a esta
comissao, podemos dizer que, sob o ponto de vista da constitucionalidade, n&o
temos restricdes a livre tramitacdo da matéria, vez que esta na competéncia da
Unido legislar sobre saude (Const. Fed., arts. 196 e segs.) e infancia (C Const.

Fed., arts. 227 e segs.)

Ademais, o Congresso Nacional é instancia legitima para a
apreciacdo de temas dessa natureza (Const. Fed., art. 48). Por fim, vale
lembrar que a iniciativa da proposicdo também se coaduna com a previsdo

constitucional (Const. Fed., art. 61).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que o
PL 1.151, de 2023, nao afronta principio estabelecido ou observado pelo nosso
ordenamento juridico. Pelo contrario, a proposi¢cdo guarda pertinéncia com o0s

principios e padrBes normativos consagrados na legislacéo vigente direito.

Quanto a técnica legislativa, ndo temos maiores restricdes, a
vista do que dispde o Lei Complementar n® 95, de 1998 e suas alteracdes

posteriores.

Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL de n® 1.151, de 2023.

E como votamos.
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Sala da Comissao, em de

Deputada AMANDA GENTIL
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.151, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.151/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Amanda Gentil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo
Gaspar, Atila Lira, Caroline de Toni, Coronel Fernanda, Delegado Marcelo Freitas, Dr.
Victor Linhalis, Duarte Jr., Eunicio Oliveira, Fldvio Nogueira, Gerlen Diniz, Gilson
Daniel, Gisela Simona, Jodo Ledo, Jorge Goetten, Julia Zanatta, Marcelo Crivella,
Murilo Galdino, Patrus Ananias, Pr. Marco Feliciano, Roberto Duarte, Rosangela Moro,
Rubens Pereira Junior, Tarcisio Motta, Amanda Gentil, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto
Silva, Chris Tonietto, Eduardo Bismarck, Julio Arcoverde, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Lucas Redecker, Marangoni, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Tabata Amaral e
Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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