PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne , DE 2023
(Do Sr. IVAN VALENTE)
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Estabelece normas gerais em matéria de
governanca fiscal no ambito federal nos
termos do inciso | do § 4° do art. 4° da
Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de
marco de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais em
matéria de governanca fiscal no ambito federal, nos termos do inciso | do § 4°
do art. 4° da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

Art. 2° No ambito federal, a apresentacdo de proposicoes
legislativas que envolvam os beneficios, incentivos e subsidios listados abaixo
deve ser acompanhada de um plano de metas com identificacdo dos objetivos
de desenvolvimento social, ambiental, econédmico e de protecdo dos direitos

humanos e de minorias:

| - subsidios tributérios, financeiros ou crediticios pelo poder
publico concedente ou por suas empresas publicas ou sociedades de

economia mista de que detenha a maioria do capital social ou a administracao;

Il - isencao, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia, remissao, ou diferimento da apuracdo ou do pagamento de
impostos, taxas ou contribuicdes, tarifas, fretes, seguros e outros itens de 5
custos e precos de responsabilidade do poder publico concedente ou de suas gg
empresas publicas ou sociedades de economia mista de que detenha a maioria

do capital social ou a administragéo;

lIl - empréstimos ou financiamentos concedidos pelo poder

publico concedente ou de suas empresas publicas ou sociedades de economia

mista de que detenha a maioria do capital social ou a administragdo, com
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condicdes ou taxas de juros diferenciadas e favorecidas em relacdo aquelas
praticadas para as demais pessoas juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento de recursos naturais do

poder publico concedente ou geridos por suas empresas publicas ou
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sociedades de economia mista de que detenha a maioria do capital social ou a
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administragao;

V - transferéncias diretas ou indiretas de recursos pelo poder
publico concedente, por suas empresas publicas ou sociedades de economia
mista de que detenha a maioria do capital social ou a administracdo, inclusive

sob a forma de subvencoes.

Paragrafo anico. Além dos objetivos elencados no caput, o
plano de metas deve observar normas especificas acerca de responsabilidade
fiscal e equilibrio orgamentério e financeiro do poder publico concedente e suas
empresas publicas ou sociedades de economia mista de que detenha a maioria

do capital social ou a administracao.

Art. 3° O Plano de Metas de que trata o art. 2° deve,

obrigatoriamente, conter:

| - a metodologia de estudo que serd utilizada para realizacao

das analises;

Il - a definicdo de linha de base e os indicadores que serdo

utilizados para avaliar as metas, entre elas:

a) a realizacao de investimentos no respectivo setor ou

na atividade produtiva;

b) a geracdo de empregos e a melhoria na

remuneracao dos trabalhadores;

C) a geracédo de renda para a comunidade afetada; _E_'Z
d) a reducéo da pobreza; E
e) a reducéo das desigualdades regionais; ;
f) as melhorias quantificaveis de impacto ambiental; _E
0) a quantidade de pessoas diretamente beneficiadas; %:
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h) outros indicadores de ordem econOmica, social e

cultural.

lIl - os objetivos esperados com os incentivos referidos nos

incisos | a 'V do art. 2°;
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IV - os efeitos esperados na cadeia produtiva, inclusive os
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relativos ao desenvolvimento socioeconomico regional;

V - 0s impactos ambientais e as medidas para reduzi-los,

mitiga-los ou compensa-los;

VI-a estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
detalhando-se quais politicas publicas serdo impactadas pela diminuicdo da
arrecadacdo, quando cabivel, sem prejuizo da observancia das disposi¢cdes da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal;

VIl - o prazo de vigéncia do incentivo ou beneficio deve ser

justificado no Plano de Metas e ndo podera exceder cinco anos.

VIIl - as datas previstas de audiéncias publicas anuais para

exposi¢cdo do cumprimento das metas a cada ano;

Art. 4° A tramitacdo das proposicoes legislativas de que trata o
art. 2° serd precedida da realizacdo de audiéncia publica conjunta das duas
Casas do Congresso Nacional, cuja data sera divulgada com antecedéncia

minima de trinta dias.

Paragrafo Gnico. E obrigatorio o convite, para a audiéncia
publica prevista no caput deste artigo, com o0 envio do plano de metas
proposto, aos conselhos setoriais de participacdo social que tenham relacao

direta ou indireta com a politica publica em questao.

Art. 5° As proposicoes legislativas de que trata o art. 2°
indicardo o 6rgdo ou entidade federal responsavel pela gestado da politica e os
demais 6rgaos federais cuja area de competéncia tenha relacdo com o tema,
bem como aqueles que serdo responsaveis pelo monitoramento da execucao

do plano de metas, inclusive do atingimento dos resultados nele previstos,
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo altera a
competéncia dos 6rgdos, agentes e servidores publicos federais responsaveis
pela fiscalizacdo e controle da atividade estatal que € objeto da politica publica

e de seu respectivo plano de metas.
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Art. 6° No ambito federal, é vedada a concessdo de beneficios
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e incentivos de qualquer natureza a pessoa juridica que tenha praticado ato
atentatério a direitos sociais, ambientais, econémicos, ou a protecdo ou

preservacao de direitos humanos e de minorias.

81° Para os fins deste artigo, considera-se ato atentatorio
aguele do qual resulte a imposicdo de san¢do, em processo administrativo
instaurado pelo respectivo 6rgdo competente, com decisdo definitiva da qual

nao caiba recurso.

§ 2° A vedacao de que trata o caput deste artigo perdurara por
até vinte anos, conforme decisdo da autoridade competente no processo
administrativo de que trata o 8 1° considerando as circunstancias e a

gravidade do fato.

§ 3° Os orgaos de fiscalizacdo da administracdo publica federal
devem divulgar mensalmente a relacdo das pessoas juridicas de que trata o

caput.

8 4° A conclusdo de processo administrativo com decisdo
definitiva, na hipétese prevista neste artigo, a pessoa juridica beneficiada com
algum dos incentivos referidos nos incisos | a V do art. 2° importa imediata

revogacao destes.

8§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de

deciséo judicial suspendendo os efeitos do processo administrativo.

Art. 7° Sem prejuizo da competéncia dos 6rgdos, agentes e
servidores publicos federais responsaveis pela fiscalizacdo e controle da
atividade estatal, os 6rgaos ou entidades federais de que trata o art. 5° devem
monitorar, continuamente, as politicas publicas de que trata esta Lei

Complementar sob sua responsabilidade e, obrigatoriamente, avalia-las no

altimo ano do prazo de vigéncia, para fins de verificacdo da execucéo do Plano
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231106154700

- R Ve N
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivan Valente



Art. 8° A inexecucao do plano de metas ou o descumprimento
de mais de 25% (vinte e cinco por cento) dos objetivos ou resultados, sem
justificativa relevante, impede, pelo mesmo periodo da concessao inicial, a

renovacao dos incentivos de que tratam os incisos | a V do art. 2° em relagcéo a
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respectiva politica publica.
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Art. 9° No ambito federal, o Conselho de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) devera articular as acfes voltadas para
a formacéo e o aperfeicoamento das capacidades técnicas de analise prévia,
concomitante e subsequente das politicas publicas, inclusive dos incentivos
previstos nos incisos | a V do art. 2°, e os planos de metas previstos nesta Lei

Complementar.

Paragrafo unico. A Secretaria de Monitoramento e Avaliacéo de
Politicas Publicas e Assuntos Econdémicos do Ministério do Planejamento e
Orcamento, ou instancia governamental equivalente de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, devera, em colaboracdo com os 06rgaos e
entidades federais de que trata o art. 5° avaliar e acompanhar a
implementacdo, bem como apoiar o monitoramento dos programas de

incentivos e beneficios tratados nesta Lei Complementar.

Art. 10. No ambito federal, o CMAP deveréa enviar, em carater
subsidiario, no inicio de cada exercicio financeiro, aos 6rgaos e entidades
federais de que trata o art. 5°, ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas
da Unido a relacdo das politicas publicas que serdo objeto de avaliacdo e os
relatérios das politicas ja avaliados.

§ 1° Os ¢drgaos e entidades federais de que trata o art. 5°
devem, obrigatoriamente, levar em consideracdo os trabalhos e
recomendacdes do CMAP e da Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento e =
Orcamento, ou instancia governamental equivalente de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, na realizacdo do ciclo de monitoramento e
elaboracao do relatério final de avaliacdo das politicas publicas referidas nesta
lei.
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Art. 11. O plano de metas e os respectivos relatérios de e B
avaliacdo deverdo ser divulgados nas informacdes de transparéncia ativa da % g
Unido. 3
. 3 . A
Art. 12. As informagbes de que trata esta Lei Complementar g
g O
sdo publicas, inclusive: g
<
| — 0 nome e o nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ das pessoas juridicas favorecidas e os valores
envolvidos em cada beneficio;
| — os incentivos de que tratam os incisos | a V do art. 2°.
Art. 13. A Unido divulgar4, com periodicidade anual, planilha
integrada de todos os beneficios e incentivos decorrentes de rendncias de
receitas, com a identificacdo das pessoas juridicas favorecidas e os valores
recebidos por elas, seja de maneira indireta ou direta.
Art. 14. A renovacao ou prorrogacdo das politicas publicas de
que trata esta Lei Complementar, inclusive dos incentivos de que tratam os
incisos | a V do art. 2°, deverdo ser objeto de nova proposicao legislativa, com
observancia do disposto nesta Lei Complementar.
Art. 15. O 8 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, 10 de
janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
Y Ot
§ B0 e
VIII - a prestacdo ou publicacdo, pela administracdo, de
informagdes relativas a identificagdo de beneficiarios e valores =
aproveitados, relativamente a incentivo ou beneficio publico de L
=

natureza tributaria, financeira ou crediticia, cujo favorecido seja ==
pessoa juridica.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo, produzindo efeitos doze meses depois.

*CD231106154700=*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231106154700

- R Ve N
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivan Valente



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos entes federativos
um extenso rol de tarefas necessérias a garantia de politicas sociais e
econbmicas direcionadas ao bem-estar da populacdo, como a saude,
previdéncia social, educacado, assisténcia social, entre outras. Para isso, €
necessario que o Estado cobre tributos compulsoriamente, pois ele é

financiado, na maior parte, com receitas tributérias.

De acordo com dados da transparéncia ativa do Tesouro
Nacional (tabela 1), em 2021, 86% de todas as receitas correntes foram

decorrentes de tributos, ou seja, de impostos, taxas e contribuigcdes.

Tabela 1 - Demonstrativo de Receitas da Unido, 2021.

SUBCATEGORIA DE RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS

Valor Nominal| Porcentagem (%)
RECEITAS CORRENTES 1.417.046.132.378,12
Receita Tributéaria 511.757.781.286,88 36,11
Receita de Contribui¢cdes 712.219.692.984,67 50,26
Receita Patrimonial 111.511.582.725,37 7,87
Receita Agropecudaria 23.078.135,09 0,00
Receita Industrial 1.417.643.592,69 0,10
Receita de Servicos 39.054.708.422,12 2,76
Transferencias Correntes 514.826.599,00 0,04
Outras Receitas Correntes 40.546.818.632,30 2,86
Total 1.417.046.132.378,12 100,00

Fonte: Transparéncia Ativa do Tesouro Nacional

Nesse sentido, todos devem contribuir em solidariedade, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, para o financiamento e efetivagcdo dos direitos
sociais e manutencao das condicbes necessarias ao convivio em sociedade.
Carlos Campos, de acordo com a citagdo abaixo, na oOtica de uma convivéncia
equilibrada, de implicacdes reciprocas de direitos e deveres, defende que o

contribuinte tem o dever fundamental de pagar impostos.
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No Estado Democratico Fiscal, caracterizado pela liberdade
econbmica do individuo, como pela responsabilidade do
cidadao solidario, direitos e deveres devem conviver em
equilibrio, em uma relagcdo de implicacbes reciprocas. Isso
significa, de um lado, que o Estado ndo pode exercer o poder
de tributar de forma arbitraria; de outro, que o particular nao
possui a faculdade libertaria de ndo contribuir ao custeio das
tarefas gerais e sociais do Estado. O contribuinte tem o dever
fundamental de pagar impostos, que sejam justos e
democraticamente instituidos. Surge o dever tributario legitimo
e fundamental quando estabelecido na forma e nos limites
previstos nas constituicdes democraticas. (CAMPOS, 2020)*
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A cobranca de tributos é essencial para o funcionamento do
Estado e das instituicdes publicas. Dessa maneira, o ato de renunciar deve ser
compreendido de maneira excepcional, pois significa a abdicagéo de um direito
estatal, neste caso, da receita ou conjunto de recursos que deveriam integrar o
patrimdnio publico e que, na pratica, reduzirdo a capacidade financeira do ente

federativo.

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo
rendncia de receitas apds o registro do ativo pelo regime de
competéncia, deve haver a baixa patrimonial pelos valores
renunciados. (BRASIL, 2021, p. 66)

Importante ressaltar que a Emenda Complementar - EC n°
109/2021 incluiu expressamente no texto constitucional a previsdo da
sustentabilidade da divida publica, entretanto, a mera positivacdo dessa
necessidade ndo fard com que esse equilibrio se torne efetivo. Por vezes, o
poder publico concede beneficios e incentivos, decorrentes de renuncias de
receitas publicas, para a realizacédo de politicas publicas e com isso beneficiam
o particular, seja pessoa fisica, seja pessoa juridica. Isso se da, por exemplo,

mediante a concessao das seguintes formas de incentivos:

! CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Interpretacdo e elisdo legislativa da constituicdo
do crédito tributario. In: ALBUQUERQUE, Fredy José Gomes de; O Dever Fundamental de
pagar (legalmente) Tributos: Revista Direito Tributario Atual n® 51. ano 40. p. 203. S&o Paulo:
IBDT, 20 quadrimestre 2022. Disponivel em
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1209/2014 Acesso em 05 de jul. de 2023.

> BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 92 Edicdo. Brasilia, 2021. Disponivel em
<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao->
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| - subsidios tributérios, financeiros ou crediticios pelo poder
publico concedente ou por suas empresas publicas ou sociedades de

economia mista de que detenha a maioria do capital social ou a administracao;

Il - isencdo, reducéo de base de calculo, concessao de crédito

PLP n.250/2023

presumido, anistia, remissao, ou diferimento da apuracdo ou do pagamento de
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Impostos, taxas ou contribui¢des, tarifas, fretes, seguros e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do poder publico concedente ou de suas
empresas publicas ou sociedades de economia mista de que detenha a maioria

do capital social ou a administragéo;

lll - empréstimos ou financiamentos concedidos pelo poder
publico concedente ou de suas empresas publicas ou sociedades de economia
mista de que detenha a maioria do capital social ou a administracdo, com
condi¢gBes ou taxas de juros diferenciadas e favorecidas em relagdo aquelas

praticadas para as demais pessoas juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento de recursos naturais do
poder publico concedente ou geridos por suas empresas publicas ou
sociedades de economia mista de que detenha a maioria do capital social ou a

administragao;

V - transferéncias diretas ou indiretas de recursos pelo poder
publico concedente, por suas empresas publicas ou sociedades de economia
mista de que detenha a maioria do capital social ou a administracdo, inclusive

sob a forma de subvencoes.

Esses beneficios estdo sendo concedidos incondicionalmente,
de modo gratuito, puro e simples, sem a exigéncia de contrapartidas ou de
contraprestacdes expressas por parte de seus beneficiarios. Essa realidade -
precisa ser modificada, pois o contribuinte precisa concorrer positivamente, -'-E
realizando estudos, esforcos e investimentos para usufruir dessa situacéo =
juridica mais benéfica. Ademais, eles tém um claro impacto no equilibrio
orcamentério e financeiro e acabam por privar areas importantes como, por

exemplo, a Seguridade Social e a educacéo publica, de recursos importantes.

Os incentivos fiscais devem se sujeitar aos mesmos principios

*CD231106154700=*
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reserva legal, da igualdade ou isonomia, da seguranca publica etc.) e ndo
podem ser criados e utilizados sendo com fundamento na realizacdo de
interesses coletivos, na promocdo de bem-estar geral e sempre no exclusivo

interesse publico.

PLP n.250/2023
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Da necessidade do estabelecimento de um Plano de Metas com objetivos

claros de desenvolvimento social, ambiental, econdmico e de protecdo dos

direitos humanos e de minorias

Os incentivos e beneficios fiscais nunca foram, de fato,
regulamentados e seguem sendo implementados indiscriminadamente, a partir
da mera liberalidade do legislador. O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF estabelece poucas balizas, como a necessidade de previsdo do
incentivo no orcamento fiscal do ano que entrar4 em vigor e nos dois seguintes,
a demonstracdo, pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita orcamentaria e as eventuais medidas de compensacao

pelo periodo de trés exercicios financeiros.

Contudo, h& imensa fragilidade na comprovacdo e/ou
compensacdo em comento, o que decorre de o carater meramente protocolar
que a maioria dos gestores publicos adota, em suas metodologias de calculo,
para cumprir os ditames da LRF. Sdo determinacfes vazias, que sustentam o

volume vertiginoso das rendncias de receitas.

Apbs a promulgacdo da EC 95/2016, o Teto de Gastos, 0s
beneficios tributarios acumularam, ano apds ano, um crescimento expressivo,
podendo chegar, em 2023, de acordo com o Demonstrativo de Gastos
Tributarios — Projecdes 2020 — Série 2018 a 2023°% a R$ 499 bilhdes de reais, -
ou seja, 4,6% do PIB ou 23,77% de toda a arrecadacdo do ano. Valores g@

% RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Demonstrativo de Gastos Tributarios, Bases Efetivas —
margo de 2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas

Acessado em 08/05/2023.
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elevadissimos, quando comparados ao orcamento de R$ 130 bilhdes de reais

da educacado”, por exemplo.

Neste aspecto, como se tratam de beneficios concedidos para

alguns em detrimento de outros € impositivo que se promova uma

PLP n.250/2023

uniformizagdo que esteja alinhada a otica constitucional dos Objetivos
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Fundamentais da Republica, previstos no art. 3° da CRFB: constituicdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantia do desenvolvimento nacional,
erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades sociais e regionais e
promocdo do bem-estar de todos, independentemente de quaisquer formas de

discriminagéo.

A perenizacdo das renuncias fiscais, de forma alheia ao
impacto intertemporal no orcamento publico e no financiamento das politicas
publicas de carater social, sem um plano de metas e sem teste de efetividade
sobre seus fins, talvez seja nossa maior agenda de debates para este 2023 e
Nnos anos que se seguirdo no campo das financas e das politicas publicas. Nao
ha como falar apenas em corte de despesas primarias, sem a revisdo da forma
como se interpreta e se governa o regime juridico dos beneficios e incentivos

fiscais.

O que dizem os Institutos de Pesquisa

De acordo com o Instituto de Estudos Socioeconémicos —
Inesc, os incentivos fiscais tém implicacOes diretas na garantia de direitos
sociais, culturais e ambientais, porém o debate politico costuma dar atencao
apenas a questao fiscal e, por vezes, econémica. Isto é, raramente se discute

para além da geracdo de empregos.

°

. . L al L

Por exemplo, os incentivos fiscais para a Amazonia foram .

sendo prorrogados pelo Congresso Nacional ha 60 anos, longe do debate

publico e sem nenhuma avaliacgdo de seus resultados. Superintendéncias

* Camara dos Deputados, janeiro de 2023. Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
- RAIO X ORCAMENTO 2023 (P6s Vetos) - Lei n° 14.535/2023. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/raio-x-do-orcamento/2023/raio-x-do-
orcamento-2023-pos-vetos-v3

*CD231106154700=*
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criadas para promover o desenvolvimento regional no Norte e Nordeste
garantem, até hoje, reducéo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
e mais 30% do valor devido para efeitos de reinvestimento. Somente no ano de

2021, esses incentivos alcangcaram R$ 42 bilhdes. Cinco empresas foram

PLP n.250/2023

responsaveis por 54% do total de R$ 42 bilhdes concedidos no ano de 2021, e
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todas atuam nos setores de mineracao, energia e petréleo, mostrando o quanto
os privilégios fiscais reforcam o padrédo de exploracdo de recursos naturais na

Amazobnia brasileira.

O Inesc chama a atencado para os impactos climaticos, sociais
e ambientais dos subsidios aos combustiveis fésseis. Diante disso, redige,
desde 2017, uma série de estudos de monitoramento anual dos valores dos
subsidios aos fosseis®, onde demandam mais transparéncia por parte do poder

publico e compromisso com uma agenda de reforma desses subsidios.

Um dos estudos de caso do Inesc € a situacdao do Regime
Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacdo de Bens Destinados as
Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petréleo e de Gas Natural
(Repetro) que representou uma renuncia de R$ 28,0 bilhdes em 2019, um
aumento de 359,18% quando comparado ao ano de 2017, em valores
correntes. Esses incentivos encorajam niveis maiores de producdo e consumo
de combustiveis fosseis, além de aumentar a lucratividade das empresas do
setor. Estando, também, relacionados a exploracdo de areas ambientalmente
sensiveis e estratégicas para a conservacdo da biodiversidade, principalmente
em contextos politicos de flexibilizagdo do licenciamento ambiental, que é o

caso brasileiro dos ultimos anos.

O Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria® aponta que no
Brasil, devido ao consumo de bebidas agucaradas, morrem mais de 12.700

pessoas/ ano, e revela que o consumo de bebidas agucaradas onera os cofres

> INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS — INESC. Campanha Combustiveis
Fosseis. Disponivel em < https://inesc.org.br/campanhas/campanha-combustiveis-
fosseis/#:~:text=Estud0%20d0%20Inesc%20revela%20que,39%20bilh%C3%B5es%20para%2
00s%20f%C3%B3sseis> Acessado em 24 de novembro de 2023.

® INSTITUTO DE EFECTIVIDAD CLINICA Y SANITARIA — IECS. Modelling sugar sweetened
beverage attributable disease burden. Description of the simulation model. Disponivel em:
https://actbr.org.br/uploads/arquivos/Informe-tecnico-descripcion-modelo-bebidas-azucardas-
13n0ov2020-%282%29-%281%29.pdf
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publicos: o sistema de salde gasta quase R$ 3 bilh6es/ano na atencéo a
pacientes com doencgas provocadas pelo consumo dessas bebidas (pessoas
com obesidade e sobrepeso, e pacientes das demais doencas associadas -

diabetes tipo 2, doencas cardiacas, osteomusculares e renais,

PLP n.250/2023

cerebrovasculares, asma e cancer).
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N&o héa, no Brasil, politicas publicas efetivas para a reducao do
consumo de bebidas adocadas. Ao contrario, 0 pais renunciou, em 2018, a
cerca de 4 bilhdes de reais, que foram convertidos em beneficios a cadeia de
refrigerantes. O Estado subsidia o consumo de bebidas notoriamente nocivas a
saude, gerando distor¢des tributarias gritantes, quando comparadas a cadeia

de bebidas mais saudaveis, como a de sucos naturais.

O Somente em 2019, o Brasil deixou de arrecadar mais de R$
1,7 bilhdo em subsidios para a compra de agrotoxicos, conforme estimativa da
Receita Federal (Receita Federal, 2019). A isencéao fiscal da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) significou um presente de R$
1,4 bilhdo, e outros R$ 305 milhdes foram deixados para |4 da contribuicdo do
PIS/Pasep — tributos fundamentais para financiar a Seguridade Social, que
inclui as areas de Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. O impacto é
gigantesco para o pais, ndo s6 em termos financeiros — que beiram R$ 9,8
bilhdes quando analisado globalmente com as isencdes de impostos estaduais
e do Distrito Federal, conforme estudo da Abrasco, em referéncia ao ano de
2017 — mas, também, em relacdo aos custos sociais e ambientais decorrentes

do uso de agrotoéxicos.

Da necessidade de implementacdo de vedacdes aos violadores de direitos

O Conselho Nacional de Justica, com base em informacdes -'-E
repassadas pelo poder judiciario em todas as instancias, divulgou o “Justica em =
Numeros 2021°, onde aponta que as acdes sobre violagdes de direitos
triplicaram, quando comparadas ao ano de 2019. Um aumento de 342%,

considerando a totalidade dos assuntos, de acordo com o relatério’.

*CD231106154700=*

’ Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021.Acessado em =
08/05/2023 e disponivel em https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/ -
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Por isso, é prudente que o Estado ndo conceda ou suspenda
os beneficios de pessoas juridicas que atentem contra os direitos humanos ou
ao meio ambiente. O processo administrativo é o mais adequado para apurar
eventuais condutas, ja que ele permite a manifestacdo pessoal dos acusados e
0 exercicio da ampla defesa e do contraditorio. Dessa forma, uma fez
confirmada a prética delituosa, é impositivo que o pais firme o posicionamento
de ndo pactuacdo com condutas anti-humanitarias e que violem nossas bases

constitucionais.

Da necessidade de estabelecimento de um prazo maximo de vigéncia.

O ato de renunciar significa abrir mao, abdicar do direito de
possuir algo. Neste caso, a receita ou conjunto de recursos que deveriam
integrar o patrimonio estatal. E os efeitos desse mecanismo s&o similares ao da
execucdo de uma despesa publica pois reduzem a capacidade financeira do

ente federativo.

Portanto, para se instituir qualquer tipo de excecdo as regras
tributarias, é necessario responsabilidade e um certo grau de rigidez inerente a
qualguer despesa publica, pois elas impactam negativamente o quantum
financeiro da arrecadacdo e, por consequéncia, as receitas publicas. A

cobranca de tributos é essencial para o funcionamento do Estado e das

instituicdes publicas.

A maior parte das despesas publicas sdo reavaliadas
anualmente no tramite das leis orcamentarias, pois sdo executadas por

intermédio da realizac&o de dispéndios ou gastos diretos.

No caso dos beneficios e incentivos tratados neste texto, o
problema que persiste € que, uma vez concedida a rendncia, ela tendera a se
perpetuar. Isso porque a maioria dos beneficios e incentivos concedidos
possuem prazo de vigéncia indeterminado. Nesse contexto, somente com uma

nova lei é possivel exclui-lo do ordenamento juridico brasileiro. Isso é

alarmante pois, por se tratar de um gasto indireto, gera a ilusdo de que néo ha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231106154700
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dispéndios. A diminuigdo da capacidade financeira do Estado fica mascarada,
problematica de décadas.

De acordo com o DGT 2023, ao contrario do que determina o
caput do art. 14 da LRF e a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO do
respectivo ano, 72,5% dos beneficios tributarios vigentes ndo possuem prazo

de término.

Tabela 1 - Numero de Gastos Tributarios vigentes em 2023

Vigentes Com prazo de vigéncia indeterminada
DGT (2023) 244 177 ou 72,5%
Fonte: RFB, PLOA 2023

Em 2004 o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em deciséao
proferida no Acordao 1.060/2005-TCU-Plenario, afirmou que a tendéncia das
rendncias € de aumento, devido a pressdo de setores da sociedade em se

retirar do campo da tributacéo. Segue o trecho do acérdao:

O que se pode constatar € que ndo ha queda da renuncia
de receitas de tributos federais administrada pelas SRF/MF,
SPS/MPS e SPE/MF, mas sim a perspectiva de aumento em
face de pressfes de varios setores da sociedade com
interesses em retirar do campo de tributacdo uma variada
gama de atividades, fatos e pessoas, por intermédio da
criacdo dos incentivos fiscais. A pressdo para elevar os
gastos com beneficios tributarios, crediticios e financeiros é
significativa. Tal fato se pode constatar pela inclusdo nos
Gltimos anos de varios novos beneficios conforme se pode ver
no item 2.1 deste relatério. (grifei)

Os gréficos abaixo, exemplificam o crescimento expressivo

dessas renuncias, no periodo de 2016 a 2023, independente do paradigma de

austeridade fiscal que vem se reafirmando nas discussdes politicas.
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Rentncias de Receitas Tributarias em relagao a Arrecadagao
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Fonte: Receita Federal Brasileira.

A presente proposta ndo inova ao determinar o prazo de 5
(cinco) anos como prazo de vigéncia maximo, visto que o caput do art. 14 da
LRF relaciona diretamente o termo “renuncia de receita” com “beneficio de
natureza tributaria”, restringindo-se a criagcao e ampliacao deles ao atendimento
ao disposto na LDO.

A LDO segue, de maneira reiterada, limitando, durante varios
exercicios financeiros, o prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos®. Nas diretrizes
orcamentérias do ano de 2023 essa limitacdo permaneceu — Art. 143. As

proposicfes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios

® As leis de diretrizes orcamentérias geralmente preveem o0 prazo maximo de vigéncia de 5
(cinco) anos para a edicdo de projetos de lei ou de medidas provisdrias que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, conforme o 8§ 4° do art. 114 da LDO n°® 13.473/2017.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231106154700
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tributarios deveréao (...) | - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos (Lei n° 14.436/2022).

Da concessao do beneficio ou incentivo fiscal ou tributario

PLP n.250/2023
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Algumas perguntas devem ser respondidas, como: quais 0S
objetivos dessa rendncia tributaria? esses objetivos se fundamentam em
guestdes ambientais, de desenvolvimento local ou de direitos humanos? trata-
se de uma boa politica? como ela se relaciona com outros programas federais?
quais sdo as consequéncias desses gastos indiretos para o orcamento publico?
Uma empresa gerar empregos temporarios por um curto periodo € suficiente
para ela ser beneficiaria de um incentivo fiscal, ou outros impactos de longo

prazo devem ser considerados?

7

O primeiro passo para medir o desempenho é estabelecer
objetivos estratégicos relacionados ao programa da respectiva renincia e os
resultados que se pretende alcancar, conforme as disposicdes previstas neste

projeto de lei.

Do monitoramento e avaliacao

A gestao tributaria se preocupa apenas com as informacdes
fiscais dos contribuintes exigidas e coletadas por meio dos sistemas tributarios,
visando apenas a conferéncia do valor de imposto devido, fazendo com que o
modelo atual seja insuficiente para avaliar a eficiéncia, a equidade e outros

efeitos decorrentes das renulncias fiscais e tributarias.

O Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas-CMAP, instituido no Decreto 9.834/2019 e alterado pelo Decreto n°
11.558/2023, trouxe significativos avancos na tematica de avaliacdo e 5
monitoramento das politicas publicas de renuncias de receitas. Compete ao gﬁ,
conselho avaliar e monitorar as politicas relativas a subsidios da Unido e
renuncias de receitas, de modo a instruir as entidades da administracéo publica

federal responséaveis pela gestédo das respectivas politicas publicas.

7

O monitoramento é um processo que envolve a coleta de

informacdo sobre insumos, produtos, atividades e circunstancias que sao

*CD231106154700=*

relevantes para a efetiva implementacéo da politica. Por isso, nesse projeto, se
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(¢

conferiu a Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento e Orcamento a

competéncia de apoio ao monitoramento dos programas de beneficios

D

incentivos tratados nesta proposta.
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Espera-se que, nessa Otica, ocorra a coordenacdo entre o
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gasto tributario e outras atividades do governo federal. Ademais, em 2014 o
TCU propds modelo semelhante® para avaliacdo e governanca das politicas

publicas, o componente “coordenacgéo e coeréncia”:
A obtencéo de resultados nas politicas publicas exige, cada vez
mais, que as organizagdes publicas trabalhem em conjunto. Do
contrario, a fragmentacdo da missao e a sobreposicdo de
programas tornam-se realidade generalizada no ambito do
governo e muitos programas transversais deixam de ser bem
coordenados. Ao trabalharem em conjunto, as organizacdes

publicas podem melhorar e sustentar abordagens colaborativas
para atingir as metas estabelecidas. (TCU, 2015)

Nesse contexto, 0s incentivos devem possuir uma rotina de
acompanhamento capaz de aferir seus resultados. Os beneficios devem ser
constantemente monitorados e 0s seus resultados periodicamente avaliados,
com vistas a concretizacdo dos objetivos programados e ao aperfeicoamento
do desempenho governamental.

Da Transparéncia e Participacdo Social

A busca pelo aprimoramento das ac¢des de controle voltadas a
melhoria do desempenho da Administracdo Publica deve ser transparente, pois
a sociedade deve ser a destinataria de toda e qualquer politica publica. Dessa
forma, deve-se prezar pela transparéncia, como regra, € manter 0os canais de
participacdo popular abertos. Enfoques diferentes sédo fundamentais, para que =

as acdes de governanca e gestdo possam ser aprimoradas.

°® TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas
Publicas. Brasilia, TCU, 2014 — 91 p. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14DDA8CE1014DDFC
404023E00.
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Em conclusdo, essas sdo as razdes que nos levam a
apresentar o presente Projeto de Lei Complementar. Temos a certeza de

contar com o apoio de nossos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

IVAN VALENTE

DEPUTADO FEDERAL - PSOL/SP
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