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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 6.191, DE 2016
Apensados: PL n° 2.558/2019, PL n°® 354/2021 e PL n°® 45/2022

Dispbe sobre a publicidade de cunho
miségino, sexista ou estimuladora de
agressao ou violéncia sexual.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relatora: Deputada LUIZA ERUNDINA

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. GUSTAVO GAYER)

Em 22 de agosto, de 2023, a deputada Luiza Erundina
apresentou a esta Comisséo voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 6.191,
de 2016, bem como de seus apensados, 0s Projetos de Lei n® 2.558, de 2019,
n° 354, de 2021, e n°® 45, de 2022, e da Emenda EMC CCOM n° 1/2023, na
forma de Substitutivo.

Em linhas gerais, tanto a proposicdo principal quanto as
apensadas, assim como o Substitutivo elaborado pela relatora da matéria, tém
por objetivo proibir a veiculacao de publicidade de cunho misdgino, sexista ou
estimuladora de agressao ou violéncia sexual contra a mulher por qualquer
meio de comunicagdo impresso, eletrébnico ou audiovisual. Além disso, as
propostas impdem sanc¢des administrativas em razao da violagao dos preceitos
dispostos, além de criar um selo destinado a identificar os produtos e servigcos
cujas praticas publicitarias contribuam para a erradicacdo da desigualdade

entre os géneros e reforcem o protagonismo feminino na sociedade.

Em que pese a louvavel intencdo dos autores e da relatora dos

projetos em exame, entendemos que a iniciativa € inconstitucional ao cercear a
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liberdade de expresséo, contrariar o valor social da livre iniciativa e violar o
principio da livre concorréncia. De fato, a ordem econdmica constitucional é
fundada na livre iniciativa, temperada pelos outros principios contidos no art.
170, garantindo-se o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, na forma da lei.

A propaganda comercial, cuja competéncia legislativa pertence
privativamente a Unido, esta regulada na Constituicdo Federal, que dispde que
publicidades que veiculem temas relacionados ao tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estardo sujeitas a restricbes legais,
contendo, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios de seu uso.
Ou seja, o proprio constituinte escolheu as areas em que a propaganda deveria
ser mais vigiada e restringida. Nesse caso, coube a Lei n°® 9.294, de 1996,

regular em maiores detalhes o dispositivo constitucional.

Ademais, a tradicdo brasileira na publicidade, que tem
funcionado muito bem, diga-se de passagem, preza sempre pela regra da
menor intervencdo, valendo-se da atuacdo sempre diligente do Conselho
Nacional de Autorregulacao Publicitaria - CONAR. Vale ressaltar que o Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria nasceu justamente de uma
ameaca ao setor, quando, ao final dos anos 70, o governo federal planejava

sancionar lei criando uma espécie de censura prévia a propaganda.

Vérios preceitos definidos pelo referido Codigo impdem a ética
na publicidade, prevendo que todo anuncio: (i) deve ser honesto e verdadeiro e
respeitar as leis do pais; (i) deve ser preparado com o devido senso de
responsabilidade social, evitando acentuar diferenciacfes sociais; (iii) deve ter
presente a responsabilidade da cadeia de producgé&o junto ao consumidor; (iv)
deve respeitar o] principio da leal concorréncia; e
(v) deve respeitar a atividade publicitaria e ndo desmerecer a confiangca do

publico nos servigos que a publicidade presta.
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De certa forma, todas as preocupacdes demonstradas nas
propostas objeto deste voto em separado séo contempladas na aplicagédo dos

preceitos expostos acima.

Vé-se, portanto, que tais principios sdo amplamente seguidos
nas atividades publicitarias brasileiros, com rarissimas exce¢des, 0 que torna
desnecessario, e mesmo perigoso, seja para a livre expressao, seja para a
liberdade publicitaria, a aprovacdo de um projeto de lei nos moldes daqueles

gue ora analisamos.

Ademais, a forma ampla e pouco criteriosa como a proposta
descreve as chamadas préticas abusivas tornar4 provavel que inumeras
publicidades legitimas sejam enquadradas nos vagos e abstratos contornos

identitarios por ela estabelecidos. Senao vejamos.

A proposta determina que serdo consideradas abusivas as
praticas publicitarias que relacionem as caracteristicas comportamentais da
mulher a situa¢des de desvalorizacao, fraqueza, incapacidade, inferioridade ou
submissdo. Seria vedada, com base nisso, uma propaganda em que um
homem ajudasse uma mulher abrir uma garrafa d’agua cuja tampa estivesse
emperrada, ou a abrir uma garrafa de vinho com saca rolha, ou um namorado
ajudasse sua namorada com a matéria de fisica antes da prova? Isso

demonstraria fraqueza, incapacidade ou inferioridade da mulher?

Em outra passagem, a proposta proibe publicidade que difunda
“esteredtipos atribuidos a masculinidade ou a feminilidade ou demais
comportamentos que incitem a desigualdade social, econbmica ou profissional
entre homens e mulheres ou a divisao de papeis de género”. Nesse caso, uma
publicidade que mostrasse um menino jogando bola e sua irma o aplaudindo

da arquibancada poderia ser ai enquadrada?

Um dltimo exemplo, embora exemplos nesse caso sejam
inesgotaveis, é a vedagao a propagandas que “associem a imagem do homem
ou da mulher ao consumo de produto ou servico cuja utilidade ou

funcionalidade seja comum aos géneros”. Ora, um dos fundamentos da
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publicidade, em muitos casos, é direcionar ou reforcar a presenca de seus
produtos para as pessoas que geralmente os consomem, para seu publico-
alvo. Nesse caso, seria vedada uma propaganda de whisky que mostre apenas
um homem, ou de venda de uniforme de rugby que exiba apenas rapazes, ou
de produtos de beleza que mostrem somente mulheres? Qual o publico

principal desses produtos?

Vemos, portanto, que a legislacdo proposta sofre de vicio
insanavel de abstracdo, vagueza e amplitude indevida, representando sérios
desafios para o comércio, para a atividade publicitaria e, em ultima instancia,

para a liberdade de expresséo.

Diante do exposto, oferecemos VOTO pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 6.191, de 2016, e de todos os apensados, os PLs n°
2.558/2019, n° 354/2021 e n° 45/2022, bem como da Emenda EMC CCOM n°
1/2023.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO
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