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I - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e de Cidadania, a proposi¢do em
epigrafe, de autoria do Deputado Felipe Carreras, tendo por escopo alterar “...a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, prevendo a implantagao de calgadas com acessibilidade”.

Justifica o autor:

A adequagdo da cidade para a promogdo do convivio e da circulagdo das pessoas
exige a qualificacao dos espagos publicos, sobretudo a qualifica¢do das calgadas, de
forma que se tornem acessiveis e agradaveis. A funcdo principal das calgadas ¢
possibilitar as pessoas, de diferentes idades e condig¢des fisicas, circulagdo segura
pelas ruas da cidade.

Segundo o Cddigo Brasileiro de Transito, a calgada ¢ parte da via, normalmente
segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao
transito de pedestres e, quando possivel, a implantagcdo de mobiliario, sinalizagao,
vegetacao e outros fins.

As calcadas s@o, naturalmente, espacos democraticos e de convivio entre as pessoas.
No entanto, a grande maioria se encontra em situacdo de precariedade. Para se
tornarem acessiveis, as calcadas devem atender as normas que regulam sua
construcdo e manutencdo, de modo a garantir acessibilidade, permeabilidade do
solo, implantagdo de mobiliario urbano e de equipamentos de forma adequada. Além
disso € necessario observar as caracteristicas dos pisos e materiais de revestimento,
inclinagdes, desniveis, dimensdes e padronizacdo de mobilidrios e elementos
urbanos.

Paulo Freire tem uma maxima celebre “a cabeca pensa onde o pé pisa” e
notadamente as necessidades de acessibilidade devem ser definidas pelos cidadios
que necessitam da mesma.

O presente projeto estabelece dois pontos importantes na construgdo do plano diretor
dos municipios para fomentar a acessibilidade. O primeiro ¢ estabelecer metas de
implementagdo de politicas de acessibilidade e a segunda que essas metas devem ser
construidas mediante indicagdo da populag@o.

De acordo com o despacho do Presidente da Camara dos Deputados, a proposi¢ao
nos foi remetida para a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos

termos do art. 54 do Regimento Interno.
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O seu mérito foi apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, que
houve por bem aprova-la na forma de um Substitutivo, que, alids, aperfeicoa a proposi¢ao na
medida em que opta por modificar a redacdo do § 3° do art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (“Regulamenta os arts. 182 e 184 das Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias™), ao invés de introduzir dois paragrafos no
mesmo artigo legal.

Argumenta o Deputado Gustavo Fruet, Relator naquela outra Comissao:

Apesar de nossa total concordancia com o mérito do projeto, pois ele objetiva o
nobre aperfeicoamento da legislagcdo federal relativa & promocao da acessibilidade,
nos passeios publicos, das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
entendemos que tal alteracdo seria mais coerente se feita por meio de uma
modificagdo no proprio paragrafo 3° do art. 41, e ndo com a inser¢do de dois
paragrafos nesse mesmo dispositivo. Nossa ideia assim o é, uma vez que o Estatuto
da Cidade dispde sobre diretrizes gerais no assunto em comento. Portanto, nossa
proposta € aprovar o projeto por meio de um SUBSTITUTIVO.

A tramitacdo ¢ conclusiva, pautada pelo art. 24, II, do referido Estatuto
Regimental, razdo pela qual foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas nesta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 119, I, RICD). Entretanto, nenhuma
emenda foi apresentada.

E o relatdrio.

II- VOTO DO RELATOR

No ambito da constitucionalidade nao temos restricdes a livre tramitagdo da
matéria, vez que a competéncia para a mesma ¢ deferida a Unido (art. 21, XX, cumulado com
o art. 24, I). Ademais, o Congresso Nacional ¢ instancia legitima para a aprecia¢do de temas
desse jaez (art. 48, CF). Por fim, vale lembrar que a iniciativa da proposi¢do também se
coaduna com a previsao constitucional (art. 61, CF).

Nao obstante, devemos registrar que o Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano aperfeicoou a Proposi¢do ao propor nova redacao ao § 3° do art. 41
da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (“Regulamenta os arts. 182 e 184 das Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”), de forma a
adequar a participagdo da sociedade na elaboragdo e no oferecimento de sugestdes sobre rotas
acessiveis para o seu deslocamento.

Com isso, ademais, afastou o vicio constitucional da Proposi¢do que ao inserir os
§§ 4° e 5° ao art. 41 da referida Lei (alids, a proposi¢do indica a modificagdo ao art. 41, mas

seu corpo indica, erroneamente o art. 42), que adentrava seara constitucional reservada aos
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legislador federal.
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No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que a proposi¢ao nao
afronta principio estabelecido ou observado pelo nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa da proposi¢do foi aperfeicoada da mesma forma pelo
Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano, que se adequa a Lei Complementar n°
95, de 1998 e suas alteragdes posteriores.

Nestes termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 3.181, de 2019, nos termos do Substitutivo da Comissao de

Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DUARTE JR. (PSB/MA)
Relator
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