CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.687-C, DE 2022

(Dos Srs. Flavia Morais e Dr. Zacharias Calil)

Classifica o diabetes mellitus tipo 1 como deficiéncia para todos os efeitos
legais; tendo parecer: da Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
SARGENTO PORTUGAL); da Comissao de Saude, pela aprovacéo, nos
termos da emenda da Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (relatora;: DEP. ROSANGELA MORO); e da Comiss&o de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda da Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (relator: DEP. AUREO
RIBEIRO)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEIN° DE 2022

(da Sra. Flavia Morais)

Classifica o diabetes mellitus tipo 1
como deficiéncia para todos o0s

efeitos legais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Diabetes Mellitus tipo 1 (DM1) classificado como
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Paragrafo unico. O previsto no § 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146 de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se ao DM1,

conforme o disposto no caput.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O DM1 é uma doenga autoimune em que ocorre a destruicdo das células
beta do pancreas, responsaveis pela produgdo de insulina, hormdnio necessario
para controle da glicose no sangue. Com o diagndstico, o paciente passa a
depender do uso de insulina injetavel por toda a vida, tendo que aplicar multiplas

injecdes diarias.

Dentro do universo de 537 milhdes de pessoas diagnosticadas com

diabetes em todo o mundo, e 16,8 milhdes apenas no Brasil, somente cerca de
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5% s&o do tipo 1 - autoimune'. Publicacdo recente cita que no Brasil ha,

aproximadamente, 564.249 pacientes (538.458 - 589.365), sendo 109.827
(103.978 — 115.582) com idades <20 anos e 454.070 (432.867 — 475.444) com

idades =20 anos?.

O Pais nado conta com uma politica publica estruturada para o paciente
com DM1, tanto que menos de 25% dos pacientes apresentam controle adequado
da doenga, dado que se reflete no elevado grau de complicagbes associadas, tais
como, perda da visdo, doencgas renais cronicas, amputacdes, cardiopatias, além
de transtornos alimentares e quadros depressivos. Infelizmente, estas
complicagbes podem ocorrer durante a adolescéncia (13 a 19 anos de idade) e no
Brasil temos 31,4% dos adolescentes com alguma complicagdo crénica do
diabetes, sendo complicacdo renal em 14%, neuropatia autondmica em 12,5%,

retinopatia diabética em 8,5% e neuropatia periférica em 4,9%?°.

Nao existe amparo legal que garanta ao estudante com DM1 atendimento
adequado enquanto permanece dentro do estabelecimento escolar. Milhares de
maes deixam seus empregos para poderem aplicar insulina em seus filhos para

que possam, simplesmente, lanchar na escola.

H4 ainda a questdo da dificuldade de acesso ao trabalho de jovens e
adultos. Concursos publicos que envolvam atividades fisicas como forgas
armadas, ndo podem ser prestados por insulinodependentes. Na iniciativa privada
atividades em maquinas e equipamentos veiculares nao podem ser manuseados
por quem tem DM1, o que traz grande desigualdade principalmente entre os mais

carentes.

Nesse sentido, é imprescindivel que esta condigao seja, por lei, classificada
como deficiéncia, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, Reino Unido,

Espanha e Alemanha.?

1https://diabetesatlas.org/idfawp/resource-files/2021/07/IDF_Atlas 10th Edition 2021.pdf

2https://diabetes.org/tools-support/know-your-rights/discrimination/is-diabetes-a-disability
https://www.diabetes.org.uk/guide-to-diabetes/life-with-diabetes/your-legal-rights
https://www.diabetesde.org/ueber_diabetes/recht und soziales
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Uma deficiéncia pode ser dbvia se vocé for cego ou usar uma cadeira de
rodas. Mas ha muitas condi¢gdes ndo tdo manifestas - incluindo o DM1 autoimune

- que devem ser qualificadas como deficiéncia.

A Organizagdo Mundial da Saude diz que existem trés requisitos par que

uma condicao seja considerada uma deficiéncia:

a) Desigualdade - Um problema com o corpo e como ele funciona;

b) Limitagées em atividades — Ha desafio de fazer algo que as pessoas

sem deficiéncia podem fazer;

c) Restricbes a participacdo — Significa que vocé pode nao conseguir
participar das atividades diarias normais (trabalhos, atividades sociais etc) da

maneira que faria se ndo tivesse a condigao.

No Brasil, o conceito de deficiéncia esta inserto no Decreto 5.296/2004,
que ao regulamentar a Lei 10.048/2000, definiu como portador aquele que possui

limitagdo ou incapacidade para o desempenho de determinada atividade.

O dia-a-dia das pessoas com DM1 néao é facil. A cada refei¢gdo, por menor
que seja, € necessaria a verificagdo da glicemia e aplicagdo de uma injegao de
insulina. As picadas no dedo para afericdo dos niveis glicémicos podem chegar a

mais de 12 vezes ao dia.

Nao é raro, pela dificuldade em se estabelecer uma relacéo precisa entre a
dose de insulina para a refeicdo — que ocorram hipoglicemias — que podem
causar perda de consciéncia e até a morte — ou hiperglicemias, onde, no longo

prazo, permitem o aparecimento das gravissimas complicagdes.

Por fim, a ndo administracao de insulina leva o paciente a ébito. Em outras

palavras, o DM1, sem insulina disponivel, nao sobrevive.
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4
Diante do exposto e da importancia da proposta, solicito apoio dos nobres

pares para aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2022.

FLAVIA MORAIS
Deputada Federal

REFERENCIAS:

2) Gregory GA et al. Global incidence, prevalence. and mortality of type 1 diabetes in 2021 with projection to 2040: a modelling study. Lancet
Diabetes Endocrinol. 2022 Oct;10(10):741-760.

3) Gomes MB, Calliari LE, Conte D, Correa CL, Drummond KRG, Mallmann F, Pinheiro AA, Muniz LH, Leal FSL, Morales PH
Negrato CA. Diabetes-related chronic complications in Brazilian adolescents with type 1 diabetes. A multicenter cross-sectional study.
Diabetes Res Clin Pract. 2021 Jul;177:108895.

4) https://diabetes.org/tools-support/know-your-rights/discrimination/is-diabetes-a-disability
5) https://www.diabetes.org.uk/guide-to-diabetes/life-with-diabetes/your-legal-rights
6) https://www.diabetesde.org/ueber_diabetes/recht_und_soziales
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Dep. Dr. Zacharias Calil

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

8 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

LEI N°10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000
Da prioridade de atendimento as pessoas que
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especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e 0s obesos teréo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacéo)

Paragrafo unico. Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas referidas
no caput serdo atendidos junta e acessoriamente aos titulares da prioridade de que trata esta Lei.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 14.364, de 1°/6/2022)

Art. 2° As reparti¢des publicas e empresas concessionérias de servigos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servic¢os individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a prioridade de
atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitéarios publicos, bem como os edificios de uso publico,
terdo normas de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas
pela autoridade competente, destinada a facilitar 0 acesso e uso desses locais pelas pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos ap6s doze meses da
publicacdo desta Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas
portadoras de deficiéncia.

8 1° (VETADO)

§ 2° Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizacdo terdo o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da regulamentacdo desta Lei, para proceder as adaptacoes
necessarias ao acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 6° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara os responsaveis:

I - no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticdo publica, as
penalidades previstas na legislacdo especifica.

I - no caso de empresas concessionarias de servico publico, a multa de R$500,00
(quinhentos reais) a R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condigdes
previstas nos arts. 3° e 5°.

I11 - no caso das institui¢Oes financeiras, as penalidades previstas no art. 44, incisos
I, I1e 11, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Unico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro,
em caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, contado
de sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 8 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Alcides Lopes Tépias
Martus Tavares
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DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004
Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que d& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog&o da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 10.048, de 8 de novembro
de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto, sempre que
houver interagdo com a matéria nele regulamentada:

| - a aprovacdo de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunicagao
e informacéo, de transporte coletivo, bem como a execucdo de qualquer tipo de obra, quando
tenham destinacdo publica ou coletiva;

Il - a outorga de concessdo, permissao, autorizagdo ou habilitacdo de qualquer
natureza;

Il - a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacdo e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV - a concessdo de aval da Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou privados.

Art. 3° Serdo aplicadas sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, previstas
em lei, qguando nao forem observadas as normas deste Decreto.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.687, DE 2022

Classifica o diabetes mellitus tipo 1 como
deficiéncia para todos os efeitos legais.

Autor: Deputados FLAVIA MORAIS e DR.
ZACHARIAS CALIL

Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria dos Deputados Flavia Morais
e do Dr. Zacharias Calil, objetiva classificar o Diabetes Mellitus tipo 1 (DM1) como

deficiéncia para todos os efeitos legais.

Na justificagdo da proposicao, os autores destacam a necessidade de
amparo legal para os pacientes com DM, ressaltando as dificuldades enfrentadas no dia

a dia (como no ambiente escolar e no trabalho) e as complicac¢des associadas a doenga.

A matéria tramita em regime ordindrio e estd sujeita a apreciacdo
conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD); de Saude (CSAUDE) e de Constituicao e Justica e de Cidadania

(CCJC). O mérito da proposicao sera apreciado pelas duas primeiras.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta Comissao

de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

E o Relatorio.

IT- VOTO DO RELATOR

De inicio, considero absolutamente meritorio o presente projeto de lei.
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O diabetes mellitus tipo 1 (DM1) trata-se de doenga autoimune e que,
em decorréncia das consequéncias causadas pela mesma, o paciente diagnosticado passa

a ser dependente do uso de insulina injetdvel durante toda a vida.

Devido a dificuldade de acesso ao tratamento ainda hoje existente em
nosso Pais, varias complicagdes ainda podem ser apresentadas em decorréncia da
doenga, tais como: perda da visdo, doengas renais cronicas, amputacdes, cardiopatias,

além de transtornos alimentares e quadros depressivos.

Também ¢ importante destacar as dificuldades didrias enfrentadas
pelos pacientes diagnosticados com DM, principalmente criangas, uma vez que nem

todas as escolas proporcionam atendimento adequado para esses casos.

Segundo a Organizacdo Mundial da Satde existem trés requisitos para
que uma condigdo seja considerada uma deficiéncia: deficiéncia na estrutura e fungao
corporal, limitacio de atividade e restricdo de participagdo. Tais condi¢des estdo
presentes em casos da patologia em analise, dessa forma, a proposi¢do merece nosso

apoio.

Contudo, com o objetivo de aperfeigoar a matéria, apresento emenda
de relator para oferecer maior clareza em sua redagdo, estabelecendo que serdo
consideradas pessoa com deficiéncia aquelas que atenderem as disposi¢des previstas na
Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Com a adogdo da referida lei, a classificagio como pessoa com
deficiéncia passou a ser feita caso a caso, independentemente do tipo de patologia, de
modo a evitar definicdes prévias sobre quais diagnosticos ou quadros clinicos sdo ou
ndo considerados deficiéncia. Assim, tal defini¢do sera realizada individualmente, por

meio de avalia¢do biopsicossocial, conforme regulamento do Poder Executivo.

Isso representa avango, para as pessoas com deficiéncia, pois sdo
avaliadas suas reais condigdes. Tal avaliacdo considera também questdes sociais e

emocionais, que nem sempre eram avaliadas.

A preservagdo da logica atual da legislacdo sobre deficiéncia, ¢
fundamental para evitar condicionar sua caracterizagdo apenas em fun¢do do
diagnostico de patologias; além disso ao tratar o tema em lei autdonoma, o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia seréd preservado de alteragdes pontuais.
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Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.687, de

> PL 2687/2022

PRL N.2

2022, com a emenda de relator anexa.

PRL2 CPD

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Apresentacdo: 03/07/2023 17:26:27.130 - CPD

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.687, DE 2022

Classifica o diabetes mellitus tipo 1 como
deficiéncia para todos os efeitos legais.

EMENDA DO RELATOR N’ 1

O art. 1°, paragrafo tnico, do projeto em epigrafe passa a vigorar com

a seguinte expressao:

Paragrafo inico. O previsto nos §§1° e 2° do artigo 2° da Lei n°
13.146 de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), aplica-se ao DM1, conforme o disposto no caput.

..................................................................................... " (NR).

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.687, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo, com emenda do Projeto de Lei n° 2.687/2022, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Sargento Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Amalia Barros, Augusto Puppio,
Coronel Fernanda, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Glauber Braga, Marcio
Honaiser, Merlong Solano, Miguel Lombardi, Murillo Gouvea, Paulo Alexandre
Barbosa, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Delegada Katarina, Dr. Francisco, Duarte
Jr., Erika Kokay, Felipe Becari, Léo Prates e Maria Rosas.

Sala da Comissao, em 1 de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

EMENDA ADOTADA PELA CPD AO PROJETO DE LEI N° 2.687,
DE 2022

Classifica o diabetes mellitus tipo 1 como
deficiéncia para todos os efeitos legais.

EMENDA DO RELATOR N° 1

O art. 1°, paragrafo unico, do projeto em epigrafe passa a

vigorar com a seguinte expressao:

Paragrafo unico. O previsto nos §§1° e 2° do artigo 2° da
Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), aplica-se ao DM1, conforme o disposto
no caput.

Sala da Comissao, em 1° de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

R ]
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.687, DE 2022

Classifica o diabetes mellitus tipo 1 como

deficiéncia para todos os efeitos legais.

Autores: Deputados FLAVIA MORAIS E DR.
ZACHARIAS CALIL

Relatora: Deputada ROSANGELA MORO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 2.687, de 2022, apresentado pelos nobres
colegas parlamentares, Deputada Flavia Morais e Deputado Dr. Zacharias Calil, que tem
como objetivo classificar o Diabetes Mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia para todos

os fins legais.

A proposta busca que o DM1 seja oficialmente reconhecido como
uma deficiéncia, conforme estipulado no 2° paragrafo do artigo 2° da Lei n® 13.146, de 6

de julho de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Na justificacdo do projeto, os proponentes ressaltam a importancia do
amparo legal aos pacientes com DM1, destacando as dificuldades enfrentadas por eles
no cotidiano, tanto no d&mbito escolar quanto no ambiente de trabalho, bem como as

complicacdes associadas a doenca.

A proposicdo tramita sob o regime ordinario e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD), da Comissédo de Satde (CSAUDE) e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Sendo o mérito da proposta sera avaliado pelas duas primeiras

comissdes mencionadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1(6mm leg.br/CD230343069100
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A Comissdo de Defesa das Pessoas com Deficiéncia aprovou a
matéria com emenda, em agosto de 2023.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissdo de Salide, decorrido o

prazo regimental.

E o Relatério.

11 -VOTO DA RELATORA

Inicialmente cabe destacar, que o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) €
uma doenca autoimune na qual o sistema imunol6gico ataca erroneamente as proprias
células beta do pancreas, responsaveis pela producdo de insulina. Como resultado, o0s
individuos diagnosticados com DM1 tornam-se dependentes do uso continuo de insulina

injetavel ao longo de suas vidas.

As implicacdes dessa dependéncia vao muito além da administragéo

de insulina.

Devido a dificuldade de acesso ao tratamento adequado, ainda
existentes em nosso pais, as pessoas com DM1 enfrentam um risco significativo de
desenvolver complicacdes graves relacionadas a doencga. Entre essas, destacam-se a
perda da visdo, doencas renais cronicas, amputacdes, cardiopatias, transtornos

alimentares e quadros depressivos.

Ressalte-se que menos de 25% dos pacientes conseguem manter um
controle adequado da doenca, o que sublinha a gravidade e a urgéncia de acOes eficazes
para amparar essa parcela da populagéo.

Outro ponto de destaque é o fato de que muitas das complica¢fes mais
graves causadas pelo DM1 surgem durante a adolescéncia, o que pode impactar

significativamente o futuro desses jovens e sua qualidade de vida.

Além disso, ndo podemos ignorar as dificuldades diarias enfrentadas,
especialmente no que tange as criangas. Infelizmente, a realidade é a de que grande
parte das escolas ndo oferecem o atendimento adequado para esses casos, 0 que pode

prejudicar o desempenho académico e o bem-estar dos estudantes afetados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1@7wam leg.br/CD230343069100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

|

=
2
3
rhr\l
GQN
4o

%&?H

o~ .
-

gz C
g1

28
[

gjcc

=5 On
@U
g
@
e
E:")
@
[}
[
o
s

—

=

©

L

X

=

*#CD230343069100 %




Considerando esse cenério desafiador, manifesto apoio a essa matéria,
que foi aperfeicoada pela emenda aprovada pela Comisséo de Defesa das Pessoas com
Deficiéncia, para que as pessoas com DM1 tenham acesso aos cuidados e ao apoio de

gue necessitam.

Importante ainda, mencionar que a Comissdo de Defesa das Pessoas
com Deficiéncia, tem como principal atribuicdo garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil, cabendo ao Colegiado a avaliacdo e debate inicial de todas as

matérias atinentes as pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, a emenda da CPD baseou-se em critérios
internacionalmente reconhecidos pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), para a
definicdo de deficiéncia, os quais consideram trés requisitos para que uma condicédo seja
considerada uma deficiéncia: deficiéncia na estrutura e funcdo corporal, limitacdo de

atividade, e restricdo de participacgéo.
Todos esses requisitos estdo presentes em casos da patologia em
analise, o que justifica plenamente o apoio a proposicao.

Assim, o referido texto busca estabelecer que serdo consideradas
pessoas com deficiéncia aquelas pessoas com DM1 que atenderem as disposi¢des
previstas na Lei n® 13.146, de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 2.687, de
2022, nos termos da emenda adotada pela Comissdo de Defesa das Pessoas com

Deficiéncia.

Sala da Comissdo, em 18 de setembro de 2023.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1(gwara leg.br/CD230343069100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 2.687, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 2.687/2022, nos termos da emenda adotada pela Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conforme Parecer da Relatora, Deputada
Rosangela Moro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢é Vitor - Presidente, Silvia Cristina - Vice-Presidente, Abilio
Brunini, Adriana Ventura, Ana Pimentel, Antonio Andrade, Dimas Gadelha, Dorinaldo
Malafaia, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Eduardo Velloso, Fernanda Pessoa,
Flavia Morais, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Ismael Alexandrino, Jeferson
Rodrigues, Juliana Cardoso, Leo Prates, Marcio Correa, Meire Serafim, Rafael Simoes,
Ruy Carneiro, Weliton Prado, Afonso Hamm, Augusto Puppio, Bebeto, Caio Vianna,
Daiana Santos, Diego Garcia, Dra. Alessandra Haber, Filipe Martins, Henderson Pinto,
Lucas Redecker, Luiz Lima, Messias Donato e Rosangela Moro.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.687, DE 2022

Classifica o diabetes mellitus tipo 1 como
deficiéncia para todos os efeitos legais.

Autor: Deputados FLAVIA MORAIS e Dr.
ZACHARIAS CALIL

Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.687, de 2022, de autoria da deputada
Flavia Morais (PDT/GO) e do deputado Dr. Zacharias Calil (UNIAO/GO), tem
como objetivo classificar o Diabetes Mellitus do tipo 1 (DM 1) como deficiéncia

para todos os fins legais.

Ao se reconhecer, oficialmente, a DM 1 como deficiéncia, nos
termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, os autores defendem que o Brasil estaria se alinhando ao posicionamento
mais adequado sobre essa condi¢do, inclusive ja adotada por paises como
Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha, além de garantir o amparo legal para
essas pessoas, que se encontram em pé de de desigualdade em diversos

momentos do dia-a-dia.

A matéria tramita em regime ordinario, esta sujeita a apreciacao
conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CPD), de Saude (CSAUDE) e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC). Cabendo a analise de mérito apenas as duas primeiras.

Em 03/07/2023, a CPD aprovou o projeto original com um

emenda e, em XX/XX/2023, a CSAUDE aprovou a matéria sem novas emendas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azﬁmm leg.br/CD234646492700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

No ambito desta Comissdo nao foram apresentadas emendas

durante prazo regimental.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC)
examinar as proposicdes no que toca aos aspectos da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, conforme os artigos 32, inciso 1V, alinea “a”, e

54, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A constitucionalidade formal da matéria é alcangada, ao passo
que a Constituicdo Federal (CF), em seu art. 23, inciso |l, determina que é
competéncia comum de todos os entes da federagdo cuidar da protecédo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, e, em seu art. 24, inciso XIV,
estabelece que compete concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal

(DF) legislar sobre a protecao e integracao social desse grupo.

Pontua-se, ainda, que o tema tratado no projeto se insere no
ambito das atribuicbes do Congresso Nacional (art. 48 da CF), ndo é reservado
a Projeto de Lei Complementar e é legitima sua iniciativa por parlamentar (art.
61 da CF). Restando clara sua compatibilidade com os mandamentos

constitucionais do Brasil.

Com relacdo a constitucionalidade material da proposicdao, nao
ha qualquer oObice ou apontamento a ser feito contra seus dispositivos e
intengdes, pelo contrario. Verifica-se perfeita adequacédo de seu conteudo com
com os ditames elencados na Carta Magna. Vale mencionar a sintonia da
proposta com uma parte especifica de nossa Lei Maior, que € a Convencao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A referida Convencéo Internacional define as pessoas com
deficiéncia como aquelas que tem impedimento de longo prazo e, por essas
razao, tem sua plena participacédo na sociedade obstruida, cabendo aos Estados
signatarios promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de

todos os direitos humanos e liberdades fundamentais dessas pessoas. E é

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwaza.imam leg.br/CD234646492700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

exatamente isso que o projeto de lei e a emenda da CPD se propdem a cumprir
com os portadores Diabetes Mellitus do tipo 1 (DM 1).

No que concerne a juridicidade e a técnica legislativa, sao
atendidos os devidos pressupostos, vejamos: a matéria € o meio adequado para
alcancgar os objetivos pretendidos; a matéria inova no ordenamento juridico,
possui os atributos de generalidade e potencial coercitivo; € compativel com os
principios gerais do Direito; e, por fim, estd em harmonia com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispdes sore a elaboracao

e redagao das leis.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL 2.687/2022 e da emenda aprovada pela Comisséo

de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.687, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.687/2022 ¢ da Emenda da Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aureo Ribeiro. O Deputado
Rubens Pereira Junior apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alex
Manente, Alfredo Gaspar, André Janones, Atila Lira, Bacelar, Bandeira de Mello,
Capitao Alberto Neto, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini,
Coronel Fernanda, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Dra. Alessandra Haber, Duarte Jr.,
Eunicio Oliveira, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Gilson Daniel, Gisela
Simona, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, José Nelto, Juarez Costa, Julia
Zanatta, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marreca Filho, Patrus Ananias, Paulo
Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Roberto Duarte, Robinson Faria,
Rosangela Moro, Rubens Pereira Junior, Soraya Santos, Tarcisio Motta, Waldemar
Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Baleia Rossi, Cabo
Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico Alencar, Chris Tonietto, Coronel Meira, Danilo
Forte, Diego Garcia, Erika Kokay, Fernanda Pessoa, Gilson Marques, Guilherme
Boulos, Idilvan Alencar, Jadyel Alencar, Jos¢ Medeiros, Kiko Celeguim, Kim
Kataguiri, Laura Carneiro, Lazaro Botelho, Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Miguel Angelo, Nicoletti, Orlando Silva,
Pastor Eurico, Pedro Aihara, Pedro Campos, Pedro Lupion, Ricardo Ayres, Rodrigo
Valadares, Rubens Otoni, Sergio Souza, Silas Camara, Tabata Amaral, Yandra Moura e
Zucco.
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Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

> PL 2687/2022

PAR n.1

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Apresentacdo: 24/11/2023 12:56:54.660 - CCJC
PAR 1 CCJC
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E [
CIDADANIA (CCIC)

PROJETO DE LEI 2687, DE 2022.

Classifica o diabetes mellitus tipo
1 como deficiéncia para todos os

efeitos legais.

Autor: Flavia Morais - PDT/GO e Dr. Zacharias
Calil - UNIAO/GO
Relator: Dep. Aureo Ribeiro (SOLIDARI-RJ)

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Dep. Rubens Pereira Janior)

I- Tramitacao e Relatério

O Projeto de Lei n® 2687 de 2022, de autoria da deputada Flavia Morais
(PDT/GO) e do deputado Dr. Zacharias Calil (UNIAO/GO), buscava
inicialmente classificar o Diabetes Mellitus do tipo 1 (DM 1) como

deficiéncia para todos os fins legais.

A proposicao foi submetida a apreciacao das Comissdoes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), Comissdao de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e na presente Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCIJC), onde obteve parecer favoravel em todas, com a
aprovacao da Emenda da Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.
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Inicialmente a proposicao propunha que:

Art. 19 Fica o Diabetes Mellitus tipo| 1

VTS 1 CCJC

(DM1) classificado como deficiéncia, pdra

entacdo: 21/11/2023 10:49:34.813 - CCI(

todos os efeitos legais.
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Paragrafo unico. O previsto no § 2° do art.
20 da Lei n© 13.146 de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
aplica-se ao DM1, conforme o disposto no

caput.

No entanto, a emenda aprovada e acatada propoe texto distinto, sendo:

"Art.

Paragrafo Unico. O previsto nos §§1° e 20
do artigo 29 da Lei n% 13.146 de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), aplica-se ao DM1, conforme o
disposto no

o7 o TU 1

Com isso, é valido salientar que a emenda acatada melhora o texto e
o torna mais objetivo e aplicavel, eliminando qualquer possivel
inseguranca juridica quanto a aplicacao da norma.

Além disso, é fundamental abordar a diabetes tipo 1 ndo apenas
como uma deficiéncia, mas também como uma condicao de saude que
requer apoio médico, educacdao e conscientizacdo para melhorar a

qualidade de vida das pessoas afetadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :.(1265 leg.br/CD232333261800
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E o presente voto em separado para reforcar a concordancia com a
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argumentacao e conclusao de voto do relator.
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Diante da andlise da proposicao apresentada, expresso meu

Apre

posicionamento favoravel a sua constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa. A matéria em questdo, representada pelo Projeto de Lei
2.687/2022 e pela emenda aprovada pela Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, encontra-se alinhada com os preceitos
estabelecidos na Constituicao Federal e demais normativas aplicaveis.

Quanto a constitucionalidade formal, destaco que a competéncia
para legislar sobre a protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia estd claramente delineada na Constituicdo Federal (CF), nos
artigos 23 (competéncia comum dos entes federativos) e 24 (competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal). Além disso, a
iniciativa parlamentar, respaldada pelo artigo 61 da CF, legitima a
proposicao em questao, que nao se enquadra como Projeto de Lei
Complementar, estando em conformidade com o artigo 48 da CF, que
atribui ao Congresso Nacional a competéncia para tratar do tema em
analise.

No que tange a constitucionalidade material, observa-se uma
completa adequacao da proposicdo aos principios e diretrizes estabelecidos
na Carta Magna. A matéria em questdao demonstra estar em sintonia com
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tratado
internacional que define as pessoas com deficiéncia e preconiza a
promogao, protecao e garantia de seus direitos fundamentais.

No ambito da juridicidade e da técnica legislativa, ressalto que o
projeto atende aos pressupostos necessarios. A sua natureza mostra-se
como meio adequado para atingir os objetivos propostos, introduzindo

inovagdes no ordenamento juridico de maneira coerente e coerente com os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur 1:127 leg.br/CD232333261800
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conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 199
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gue dispde sobre a elaboracao e redacgao das leis.

entac

Dessa forma, em virtude do exposto, manifesto meu voto pe

I

Apre

aprovacao da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei 2.687/2022 e da emenda aprovada pela Comissdao de

Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Por todo o exposto, votamos pela APROVAGCAO do parecer

apresentado pelo relator, dada a sua importancia e eficacia da presente

norma para as pessoas portadoras do diabetes mellitus tipo 1.

Brasilia, 20 de novembro de 2023.

Deputado Rubens Pereira JUnior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura I.d?(gﬁ leg.br/CD232333261800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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