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O presente Projeto de Lei “regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, que dispde sobre o

reconhecimento e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das

comunidades dos quilombos”.

O art. 2° da proposicdo define como remanescentes das

comunidades dos quilombos “os grupos familiares dotados de relacdes culturais

especificas, cujos ancestrais eram negros relacionados com a resisténcia ao

regime escravocrata”. O caput do art. 3° garante-lhes os direitos de propriedade

das terras que ocupam e a emissao do respectivo titulo de dominio, mediante

processo administrativo de demarcacao. Caso a area ocupada incida sobre

terras de propriedade privada, a demarcagao sera feita por via judicial (paragrafo

Unico do art. 3°).

O Projeto ainda garante assisténcia juridica aos remanescentes

das comunidades de quilombos para defesa de suas terras (art. 4°), assegura a
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preservacéo de sua identidade cultural e de suas tradigoes, usos e costumes
(art. 5°), bem como o tombamento de documentos e sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos (art. 6°). Aos remanescentes
das comunidades de quilombos é assegurado, por fim, tratamento preferencial
para fins de politica agricola idéntico ao previsto para beneficiarios de projetos

de reforma agraria (art. 7°).

O autor do Projeto de Lei n® 3.452, de 2012, ao justificar sua
proposta, chama a atencdo para a necessidade de valorizar a atitude dos
escravizados “que se rebelaram contra o sistema escravagista (...) e que, pela
sua coragem e ousadia, organizaram movimentos de resisténcia, que se

refletem, até hoje, na cultura, nos costumes e tradigdes” de seus descendentes.

O Projeto, que nao possui apensos, foi objeto de Parecer do
deputado Valdir Colatto, relator, pela rejeicdo, na Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, aprovado em 13 de margo
de 2013, contra o Voto em Separado, pela aprovagao, do deputado Bohn Gass.
Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial, ja tive a
oportunidade de apresentar Parecer, como relatora, em 13 de outubro de 2021,
pela aprovagdo, com substitutivo, porém nao apreciado, que inspira este novo

Parecer.

Ha previsao de que o Projeto seja avaliado, ainda, pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto aos requisitos

formais e no mérito.

A proposicao, sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes,

corre em regime de tramitagao ordinaria

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o Relatério.

2023-9198
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I - VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, determina, de forma inequivoca, que o

Estado promova a titulagéo das terras dos remanescentes das comunidades de
quilombos.

"‘Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
Apesar do imperativo constitucional, a titulacdo das terras

quilombolas tem ocorrido de forma muito lenta. Conforme estimativa do IBGE,
existiiam no Brasil 5.972 localidades quilombolas e 2.308 agrupamentos
quilombolas. Estamos & espera dos resultados desagregados do Censo de 2022
para obtermos um conhecimento ainda mais preciso da populagao que se

considera quilombola, recenseada pela primeira vez'.

Oficialmente, desde 1988, o Estado reconheceu cerca de 3.200
comunidades quilombolas, contudo, menos de 7% de suas terras foram tituladas
até 20182, ano em que a Constituicido completou 30 anos. Quase 80% da
titulagao de terras ocorreu a partir de 2003, apés a promulgacéo do Decreto n°
4.887, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,

em 2018. A Corte ainda se pronunciou pela nao aplicabilidade da tese do marco

temporal para a regularizagao dos territorios quilombolas?.

A efetivagéo do direito constitucionalmente conferido a essas
comunidades é essencial para que possam superar a situacao de vulnerabilidade
em que se encontram. Nos territérios quilombolas, a dificuldade de acesso a
politicas publicas basicas — que contribuiriam para a geragdo de renda e o

desenvolvimento econdémico dessas comunidades — & uma constante. As

1 httns:/Iaqenciadenoticias.ibqe.qgv.br/aqencia—noticias/2012faqencia-de—noticias/noticias!34677—ibqe-

organiza-mobilizacao-nacional-para-recensear-comunidades-quilombolas-pela-primeira-vez (acesso em
10/07/2023)

https:/fagenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-05/menos-de-7-das-areas-quilombolas-
no-brasil-foram-tituladas (acesso em 10/07/2023).

e https./iwww.socioambiental .org/pt-br/noticias-socioambientais/stf-confirma-nao-ha-marco-temporal-para-
a-titulacao-dos-territorios-quilombolas (acesso em 10/07/2023)
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comunidades vivem em condi¢bes de pobreza, com todos os tipos de caréncia,
como falta de acesso a agua potavel, luz, educagéo, saude, saneamento basico,

assisténcia em geral.

A falta de seguranca juridica pela auséncia da titulagdo das
terras gera grande instabilidade. Muitas comunidades quilombolas enfrentam
conflitos fundiarios com construtoras, madeireiras, grileiros, que, com frequéncia,

desembocam em acoes violentas contra os moradores.

Em seu relatério sobre a “Situagdo dos Direitos Humanos no
Brasil”, apresentado em fevereiro de 2021, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos — CIDH dedicou uma parte para tratar das “Comunidades

afrodescendentes tradicionais ou tribais — Quilombolas” onde recorda ao Estado

“gue a sua obrigagdo internacional, no que diz respeito a
garantia da sobrevivéncia dos povos tribais quilombolas, implica
néo apenas os processos de reconhecimento de fato e de direito
de seus territorios, mas também a adocdo de medidas efetivas

voltadas para a manutenc¢do do seu modo de vida tradicional e

do seu desenvolvimento”. *

A titulacdo das terras quilombolas, além de um ditame
constitucional, € uma obrigagéo internacional contraida pelo pais como
signatario da Convengao n° 169, da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais. Entre outros itens que se referem a

importéncia do acesso a terra, o item 2 do art. 14 da Convencgéao afirma que

“Os governos deverdo adotar as medidas gue sejam necessarias
para determinar as terras que o0s povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protegéo efetiva dos seus direitos

de propriedade e posse”.
A matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, que, em 2013, aprovou
Parecer pela rejeicdo do projeto. O argumento foi 0 de que a questao ja estava
prevista no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010). Entendemos,
contudo, que essa visdo nao se sustenta. As normas do referido Estatuto,

respeitantes a ado¢ao de politicas publicas para as comunidades

4 hitp://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil202 1-pt.pdf, p. 27 (acesso em 10/070/2023)
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remanescentes de quilombos, séo de carater genérico. As normas propostas no
presente Projeto de Lei avangam na direcdo de medidas mais concretas. Elas

nao colidem, mas se complementam.

O deputado Bohn Gass esclareceu grande parte da situagdo no
Voto em Separado que apresentou naguela Comissao, cujo contetudo acolhemos
neste Parecer. No Voto, ele chamava a atencao, inclusive, para o fato de que,
apos a promulgacao do Estatuto da Igualdade Racial, o préprio relator da matéria
na CAPADR apresentara o Projeto de Lei n° 1.836, de 2011, com finalidade
analoga a do Projeto de Lei n® 3.452, de 2012.

Nesta Comiss@o de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, foi apresentado, em fevereiro de 2014, Parecer favoravel ao presente
Projeto de Lei pelo entéo relator, deputado Otoniel Lima. O Relatério néo chegou
a ser apreciado pelo plenario da Comissdo, mas trouxe contribuicées
importantes, como a apresentacéo de um Substitutivo que aprimora o Projeto em
aprego. Mais tarde, como relatado, tive oportunidade de apresentar, na mesma
Comissao, Parecer que também se posicionou pela aprovacao do Projeto, com
Substitutivo, em razao da necessidade de tornar mais claro e adequado o texto

da proposigéo.

Com a decis&o do STF, de fevereiro de 2018, que julgou a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 3239 e reconheceu a constitucionalidade do
Decreto n° 4.887/2003, tomamos esta norma como referéncia para aperfeicoar

o texto do Projeto de Lei que se encontrava sob apreciagao, com as seguintes
modificagdes.

Naquela ocasiao, o artigo 2° do PL foi modificado para inserir o
critério de autodefinicdo das comunidades de remanescentes de quilombos. O
principio consta do Decreto n® 4.887/2003 e foi um dos pontos usados pelo STF
na analise da referida ADI para considera-lo plenamente de acordo com as
normas constitucionais. Tal principio encontra-se também inscrito na referida
Convencao 169, da OIT, que afirma ser a consciéncia de sua propria identidade
o critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam a

Convencao (art. 1°, 2).
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No artigo 3°, inserimos a determinacédo de que as terras em
questao sejam registradas com titulo coletivo e com clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade. E ainda incluimos dispositivo que
garante a participacao das comunidades em todas as fases do procedimento

administrativo de reconhecimento.

As mudancgas que entao propusemos consolidaram aspectos
fundamentais da matéria no texto do Projeto, tornando-o mais adequado para
efetivar direito reconhecido pela Constituicdo, garantindo maior seguranca
juridica e fazendo justica a grupos sociais que, ha mais de um seculo, buscam

paz e condi¢bes minimas para uma vida digna.

Tendo agora a oportunidade de desenvolver uma reflexao ainda
mais cuidadosa sobre o Projeto de Lei sob analise, assim como sobre o
Substitutivo apresentado em 2021, reafirmamos as mesmas convic¢bes a
respeito do conteudo da proposigdo. Parece razoavel, contudo, fazer uma
modificagdo formal, parcialmente inspirada no Parecer do deputado Valdir
Colatto para a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. E que, sem alteracéo substantiva, a matéria pode ser
incluida na parte o Estatuto da Igualdade Racial que trata da situagdo dos

remanescentes das comunidades dos quilombos.

A opcao apresenta duplo ganho. De um lado, fica ainda mais
claro que a legislagao aqui proposta complementa o que ja existe no Estatuto;
néo colide com ele. De outro lado, trata-se de atribuir aquele diploma legal a
relevancia que merece no interior de nossa ordem juridica. Embora o resultado
final do processo legislativo, em 2012, tenha sido algo timido frente a riqueza da
discussado que o antecedeu, o Estatuto da Igualdade Racial permanece como
referéncia fundamental em sua area de incidéncia normativa, mostrando-se apto
a incorporar avangos em todas as matérias de que trata. Subsidiariamente, o
acesso as normas referentes aos remanescentes das comunidades dos

quilombos sera facilitado por elas constarem de um unico diploma.

Pelo exposto, voto pela aprovacgéo do projeto de Lei n® 3.452, de
2012, que “Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais

Transitorias - ADCT, que dispde sobre o reconhecimento e titulacdo das terras
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ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos”, nos termos do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023,

C‘:/T\ W l}vO\/b
Deputada ERIKA KOKAY

Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2012

Regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias -
ADCT, que dispbe sobre o reconhecimento e
titulacao das terras  ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
guilombos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta a Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), normas respeitantes ao reconhecimento e
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos.

Art. 2° A Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da
Igualdade Racial), passa a vigorar com nova redacdo dos arts. 31 e 33 e

acrescida dos arts. 31-A e 31-B, nos seguintes termos:

“Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos €
garantido o direito de propriedade das terras por eles ocupadas, devendo o
Poder Publico emitir-lhes o respectivo titulo de dominio, mediante o devido

processo administrativo de reconhecimento da demarcacao.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Estatuto, os grupos étnico-raciais autodefinidos
como tais, dotados de relacbes territoriais especificas, com presuncao de

ancestralidade negra relacionada a resisténcia ao regime escravocrata.

§ 2° Incidindo a area ocupada por remanescentes das
comunidades de quilombos sobre terras de propriedade privada devidamente

titulada, far-se-a a desapropriacao da area por meio de ac¢ao judicial.
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§ 3° A titulagdo sera reconhecida e registrada mediante outorga
de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades, com obrigatdria insercao de

clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

§ 4° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a participacdo em todas as fases do procedimento administrativo,

diretamente ou por meio de representantes por eles indicados. (NR)”

“Art. 31-A. E garantida a assisténcia juridica, em todos os graus,
aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim de que possam
promover a defesa das terras por eles ocupadas contra esbulhos e turbacgoes,

assegurada a protecao da integridade territorial da area demarcada nos termos
do art. 317

“Art. 31-B. Fica assegurada a preservacgio da identidade cultural
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, assim como de suas

tradicoes, usos e costumes.

Paragrafo Unico. Os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos serdo tombados pelo Poder

Publico, que zelara pela sua protegao e conservagdo.”

Paragrafo unico. O tratamento preferencial assegurado aos
remanescentes das comunidades de quilombos, nos termos do caput, sera pelo

menos tao favoravel quanto o dado aos beneficiarios dos projetos de reforma
agraria. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

(Mg
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2023-9198

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238519018800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

|

=> Pl 3452/2012
PRL N.3

presentacdo: 17/11/2023 17:12:26.700 - CDHMI
PRL 3 CDHMIR

|




