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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel e
imprescindivel do Estado, estabelece o acesso a
agua potavel como um direito humano
fundamental, proibe a privatizagao da utilizacao
e consumo da agua da chuva, dos corregos, rios
e lagoas e da outras providéncias.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator: Deputado ERIBERTO MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.961, de 2021, de autoria do nobre Deputado
Flavio Nogueira, no seu art. 1°, declara a agua bem estratégico, de interesse

nacional, de dominio inalienavel e imprescindivel do Estado.

Paragrafo unico a esse art. 1° determina que a Unido possui fungao
irrenunciavel e indelegavel sobre os recursos hidricos e deve garantir: a
preservacao integral e a promo¢ao do uso racional, equitativo e sustentavel da
agua como recurso hidrico a fim de salvaguardar a saude de todos os habitantes e
dos ecossistemas do Pais; e a protecdo desse direito de seus habitantes e dos
ecossistemas nacionais, assim como o fornecimento de uma quantidade minima e
vital de agua potavel as pessoas ou grupos vulneraveis que tenham dificuldades

para acessar esse servigo.

O art. 2° da Proposicéo estabelece que o acesso a agua potavel é
um direito humano fundamental em condicbes de suficiéncia, qualidade,
salubridade, aceitabilidade, exequibilidade, igualdade e equidade. O art. 3° firma

que fica proibida a privatizacado da utilizacdo e consumo das aguas da chuva, dos
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cérregos, rios e lagoas. Ja o art. 4° fixa que esta Lei entra em vigor na data da sua

> PL1961/2021

PRL N.2

publicagao.

Na justificacdo, o Autor comenta que a Resolugédo 64/292 de 2010
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da Assembleia Geral das Nacdes Unidas reconheceu explicitamente o direito a

agua e reafirmou que agua potavel limpa é essencial para a realizagao de todos os

Apresentacdo: 27/11/2023 11:32:14.823

direitos humanos. Cita ainda que o Papa Francisco, na Enciclica “Laudo Si”,
considera que o0 acesso a agua potavel é um direito humano basico, fundamental e
universal, porque determina a sobrevivéncia das pessoas, e, portanto, € condicao

para o exercicio dos demais direitos humanos.

Argumenta que, apesar do compromisso de universalizar o acesso
a agua potavel no Plano Nacional de Saneamento Basico, dois em cada dez
brasileiros ndo tém agua de qualidade e 35 milhdes de pessoas nido dispdem de
agua potavel. Ademais, conflitos socioambientais relativos a agua sao citados para
alertar sobre a alegada importancia de impedir a privatizagdo do uso e do consumo

da agua da chuva, dos corregos, rios e lagoas.

Com respeito a tramitagdo, observa-se que o Projeto de Lei n°
1.961, de 2021, foi apresentado em 26/05/2021. Em 13/07/2021, foi distribuido as
Comissbes de Minas e Energia (CME), de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servigos (CDEICS) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta ultima quanto ao mérito e ao art. 54 (RICD). Esta sujeito a apreciagao

conclusiva pelas Comissdes e ao regime de tramitacéo ordinaria.

O Projeto foi recebido pela CME em 14/07/2021 e aprovado pela
Comissao em 29/06/2022, com base no Parecer do Relator n°® 2 CME, do Deputado
Cleber Verde (REPUBLIC-MA), que foi pela aprovagdo, com Emendas.

Em 29/06/2022, a Proposi¢cao foi recebida pela CDEICS. Em
06/07/2022, foi designado como Relator dessa matéria o Deputado Vitor Lippi
(PSDB-SP), que deixou de ser membro da Comissdo. Foi aberto prazo para
emendamento ao Projeto em 08/07/2022, que se encerrou sem a apresentacao de
Emendas. Em 29/03/2023, tive a honra de ser designado como Relator da

Proposicao na Comissado de Desenvolvimento Econémico (CDE), que sucedeu a
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CDEICS. Nesta ultima data, foi reaberto prazo para emendamento, que se

encerrou sem a apresentacao de Emendas na CDE.

Nesta Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, cabe a
apreciacao da matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicbes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.961, de 2021, é meritério e destaca a
importancia da agua como um bem estratégico, de interesse nacional, de dominio
inalienavel e imprescindivel. Além disso, cabe assegurar que a agua potavel é um
direito humano fundamental e que nao deve ser permitida a privatizagao do uso e

do consumo da agua da chuva, dos cérregos, rios e lagoas.

Um bem como a agua, especialmente a agua potavel, é
fundamental para o desenvolvimento econémico e social brasileiro. E um tipo de
bem cada vez mais escasso e cujo fornecimento impacta a vida e a atividade

econdmica nacional.

Precisamos, no Brasil, avancgar na linha da Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas, que reconheceu o direito a agua e a essencialidade da agua
potavel limpa, assim como do reconhecimento do acesso a agua potavel como
direito humano basico, fundamental e universal e condigdo para o exercicio dos

demais direitos humanos, conforme a Enciclica “Laudo Si”, do Papa Francisco.

A grave lacuna existente no Brasil com respeito ao acesso a agua
e, principalmente, a agua potavel deve ser enfrentada por nossa sociedade. O
Congresso Nacional precisa buscar medidas para que seja ampliado o
fornecimento de agua em nosso Pais, com base nos principios presentes no

Projeto de Lei em analise.

Entretanto, cabe ressaltar que a Lei n° 9.433, que trata sobre

recursos hidricos, tem em seus fundamentos a designacdo de que a gestdo dos
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Recursos Hidricos deve ser feita de forma descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, dada a dimensao
do nosso pais, que torna quase impossivel gerir os recursos hidricos sem a
delegacao de delegar de algumas fungdes. Um exemplo pratico € a delegacao de
funcdes feitas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA as
entidades sem fins lucrativos para que estas exergam as fungbes das Agéncias de
Aguas, previstas na Lei 9.433, conforme regulamentacdo prevista na Lei n°
10.881/2004. O texto do Projeto de Lei deve, portanto, ser ajustado nesse sentido,

de maneira a evitar impactos na eficiéncia da gestao dos recursos hidricos.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.961, de 2021, na forma de substitutivo em anexo e rejeicao das Emendas

n° 1 e n° 2 adotadas pela Comissao de Minas e Energia.

E o nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Declara a agua bem estratégico,
interesse nacional, de dominio inalienavel
imprescindivel do Estado, estabelece o acesso a

agua potavel como um direito

fundamental, proibe a privatizacao da utilizagao
e consumo da agua da chuva, dos corregos, rios

e lagoas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei declara a agua bem estratégico, de interesse

nacional, de dominio inalienavel e imprescindivel do Estado.

Paragrafo unico. A Uniao deve garantir:

I- a preservacéo integral e a promogao do uso racional, equitativo e

sustentavel da agua como recurso hidrico a fim de salvaguardar a saude de todos

os habitantes e dos ecossistemas do Pais;

II- a protegao desse direito de seus habitantes e dos ecossistemas
nacionais, assim como o fornecimento de uma quantidade minima e vital de agua

potavel as pessoas ou grupos vulneraveis que tenham dificuldades para acessar

esse servico.

Art. 2° O acesso a agua potavel € um direito humano fundamental

em condi¢des de suficiéncia, qualidade, salubridade, aceitabilidade, exequibilidade,

igualdade e equidade.
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Art. 3° Fica proibida a privatizagdo da utilizagdo e consumo das
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aguas da chuva, dos corregos, rios e lagoas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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