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ANO XXXIX — N¢ 147

CAPITAL FEDERAL

Rephlica Federativa do Brasil

SABADO, 10 DE NOVEMBRO DE 1984

nanceiro de 1985.

CONGRESSO NACIONAL

(*) PARECERES NS 93 A 122, DE 1984-CN

Sobre o Projeto de Lei n° 13, de 1984-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio fi-

(*) Serdo publicados em suplemento 4 presente edi¢do.

1— ATA DA 358+ SESSA0 CONJUNTA, EM 9
DE NOVEMBRO DE 1984

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO RAYMUNDO ASFORA — Decla-
ragdes publicadas na Tmprensa paraibana e atribui-
das ao Professor Ronald Queiroz, sob o titulo “Ro-
nald: Amir s6 confirmou as dentincias”, a respeito da
transferéncia para uma s6 empresa de toda a drea do
Distrite Industrial de Queimadas. §

DEPUTADO JORGE VIANNA, como Lider —
Nota publicada na Tmprensa de Brasilia, em que o
Deputado Paulo Maluf faz agressdes ao Governador

SUMARIO

Franco Montoro. Solicitando o encerramento da ses-
sdo da por falta de quorum para o seu prosseguimen-
to.

1.2.2 — Leitura de proposta de emenda & consti-
tuigiio

— N° 83 /84, que propde alteragdo nos artigos 19,
21, 23, 25 e 26 e acrescenta o artigo 218 na Consti-
tuicdo Federal.

1,2.3 — Comunicagdes da Presidéncia

— Anexacio da proposta lida ds propostas de
Emenda & Constituigfio n° 80, 81 € 82/84, ja em ira-
mitagde, por versar sobre matéria analoga.

— Convocagdo de sessdo conjunta a realizar-se ho-
je, as 18 horas e 35 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.3 — ENCERRAMENTO,
2 — ATA DA 359+ SESSAO CONJUNTA, EM 9
DE NOVEMBRO DE 1984

2.1 —ABERTURA

2.1.1 — Questiio de ordem

Levantada pelo Sr. Jorge Vianna e acolhida pela
Presidéncia, relativamente 2 inexisténcia de quorum
para o prosseguimento da sess3o.

2.1.2 — Comunicaciio da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se na
proxima segunda-feira, as 11 horas, com Ordem do
Dia que designa.

2.2 — ENCERRAMENTO

3 — ATAS DE COMISSOES MISTAS

Ata da 3582 Sessdo Conjunta, em 9 de novembro de 1984

2¢ Sessdo Legislativa Ordinéria, da 472 Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Fibio Lucena — Raimundo Parente
— Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Heélio Gueiros

Presidéncia do Sr. Martins Filho

— Alexandre Costa — Jodo Castelo — José Sarney —
Alberto Silva — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Virgiho Tavora — Moacyr Duarte — Martins
Filho — Humberto Lucena — Marcondes Gadelha —
Milton Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampajo —
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Guilherme Palmeira — Carlos Lyra — Lujz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Pérto— Lomanto Jiinior
— Luiz Viana — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto —
Nelson Carneiro — Morvan Acayaba — Amaral Furlan
— Fernando Henrique Cardoso — Benedito Ferreira —
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Henrique Santillo — Mauro Borges — Gastéo Miiller —
Affonso Camargo — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Lenoir Vargas — Octéavio Cardoso,

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aléreio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB; Ge-
raldo Fleming — PMDB; José Mello — PMDB; Nosser
Almeida — PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Carlos Alberto de Carli — PMDB; José Fernandes —
PDS; José Lins de Albuquerque — PDS; Josué de Souza
— PDS; Mério Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt
— PMDB; Vivaldo Frota — PDS.

Rondénia

Francisco Erse — PDS; Francisco Sales — PDS; Le6-
nidas Rachid — PDS; Miicio Athayde — PMDB; Ores-
tes Muniz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

“Pard

Ademir Andrade — PMDB; Antdonio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Coutinho Jorge —
PMDB; Gerson Peres — PDS; Jorge Arbage — PDS;
Liicia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Osval-
do Melo — PDS; Sebastiio Curié — PDS.

Maranhie

Edison Lobdo — PDS; Epitacio Cafeteira — PMDB;
Eurico Ribeiro — PDS; Jodo Rebelo — PDS; José Bur-
nett — PDS; Jos¢ Ribamar Machado — PDS; Nagib
Haickel — PDS; Wagner Lago — PMDB,

Plaui

Celso Barros — PDS; Heraclito Fortes — PMDB; Jo-
nathas Nunes — PDS; José Luiz Maia — PDS; Tapety
Jinior — PDS; Wall Ferraz — PMDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Anténio Morais — PMDB;
Chagas Vasconcelos — PMDB; Claudio Philomeno —
PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio
— PDS; Haroldo Sanford — PDS; Leorne Belém —
PDS; Licio Alcintara — PDS; Manuel Viana —
PMDB; Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampaio —
PDS; Moysés Pimentel — PMDB; Ossian Araripe —
PDS; Paes de Andrade — PMDB;

Rio Grande do Norte
Agenor Maria — PMDB; Antdnio Cimara —
PMDB: Henrique Eduardo Alves — PMDB; Jessé Frei-
re — PDS; Jodo Faustino — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Aluizio Campos — PMDB;
Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio Gomes — PDS;
Carneiro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Raymundo

,Asfora -— PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Carlos Wilson — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Jodo Carlos de Carli
— PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; Mansueto
de Lavor — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo
Lima Filho — PMDB,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Jos€ Thomaz Nond — PDS; Manoel Affonso — PMDB;
Renan Calheiros — PMDB,

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Jackson Barreto — PMDB; José Carlos Teixeira
— PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes —
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares —
PMDB; Fernando Santana — PMDB; Franca Teixeira
— PDS; Genebaldo Correia — PMDB; Jodo Alves —
PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna —
PMDB; Prisco Viana — PDS; Virgilddsio de Senna —
PMDB.

Espirito Santo

Hélio Manh3es — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Nyder Barbosa — PMDB; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Agnaldo Timéteo — PDT; Amaral Netto — PDS;
Brandio Monteiro -~ PDT; Celso Peganha -— PTB;
Daso Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro — PMDB;
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Figueiredo Filho — PDS; Franciso Studart — PTB; Jac-
ques D'Ornellas — PDT; JG de Aratjo Jorge — PDT;
José Eudes — PT; Marcio Braga — PMDB; Osmar Lei-
tdo — PDS; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PDS;
Emilio Haddad — PDS; Gerardo Renault — PDS; Ho-
mero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Jorge
Carone — PMDB; Jos¢ Mendonca de Morais —
PMDB; Juarez Baptista — PMDB; Luiz Sefair —
PMDB; Melo Freire — PMDB; Paulino Cicero de Vas-
concellos — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Wilson Vaz
— PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Au-
rélio Peres — PMDB; Cardoso Alves — PMDB; Darcy
Passos — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Eduar-
do Matarazzo Suplicy — PT; Flavio Bierrembach —
PMDB; Francisco Amaral — PMDB; Freitas Nobre —
PMDB; Gastone Righi — PTB; Irma Passoni — PT; Jo-
sé Genoino — PT; Marcio Santilli — PMDR; Octacilio
de Almeida — PMDB; Raimundo Leite — PMDB;
Ralph Biasi — PMDB; Roberto Rollemberg — PMDB.

Golds

Aldo Arantes — PMDB; Ibsen de Castro — PDS;
Jod@o Divino — PMDB; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson
de Barros — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB,

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Plinio Martins — PMDB;
Ruben Figueir6 — PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Antonio Mazurek — PDS; Ary Kffuri — PDS; Hélio
Duque — PMDB; fiato Conti — PDS; José Tavares —
PMDB; Luiz Anténio Fayet — PDS; Oswaldo Trevisan
— PMDB:; Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio —
PMDB; Renato Loures Bueno — PMDB; Santos Filho
— PDS; Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guima-
ries — PMDB.
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Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Dirceu Carneiro — PMDB;
Ivo Vanderlindle — PMDB; Jofio Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Wedekin — PMDB;
Odilon Salmoria — PMDB; Renato Vianna — PMDB;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Emidio Perondi — PDS;
Floriceno Paixdo — PDT; Traja Rodrigues — PMDB;
Jodo Gilberto — PMDB; Lélio Souza — PMDB; Nilton
Alves — PDT,; Osvaldo Nascimento — PDT; Paulo
Mincarone — PMDB; Siegfried Heuser — PMDB; Sin-
val Guazzelli — PMDB.

Amapd
Anténio Pontes — PDS; Geovani Borges — PDS.
Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jilio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 43 Srs, Senadores
e 173 Srs, Deputados.

Ha nimero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

H4 oradores inscritos para o perfodo de breves comu-
nicagGes.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Deputado Raymundo
Asfora.

O SR. RAYMUNDO ASFORA (PMDB — PB. Sem
revisiio do orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
ontem, em Comunicagdo de Liderancas pelo PMDB, na
sessiio da Camara dos Deputados, registrei um fato inu-
sitado na vida administrativa da Paraiba: a venda para
uma (nica industria de um distrito industrial com capa-
cidade para implantagio de mais de 80 indistrias.

Houve polémica entre as autoridades governamentais,
e o economista e professor da Universidade Federal da
Paraiba, Ronald de Queiroz, hoje volta ao tema, em de-
claragdes & imprensa paraibana.

Rogoa V, Ex* que dé como lido esse pronunciamento
daquele nosso ilustre conterrineo. O titulo & “Ronald:
Amir s6 confirmou as denfincias.” ’

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR.
RAYMUNDO ASFORA EM SEU DISCURSO:

— “Desejaria muito estar equivocado, como pretende
meu “Velho amigo™ Amir Gaudéncio, a propésito desse
negdcio que o Estado da Paraiba vai realizar com a

transferéncia para uma s6 empresa de todoa a 4rea do

Distrito Industrial de Queimadas. Mas a entrevista do
Secretirio apenas confirmou a minha deniincia e os ris-
cos apontados na transa¢do que considero danosa aos
interesses do Estado e da coletividade. Ao tentar infor-
mar a opinidio piiblica e alertar os administradores para
os inconvenientes de uma operagéo lesiva ao patriménio
piblico ¢ aos interesses legitimos dos pequenos empre-
sarios e dos trabalhadores do Estado, agi com a lealdade
que devo & minha prépria cidadania que me atribui o di-
reito de exercer o gue s¢ denomina de “vigildncia politi-
ca” volto ao assunto pela filtima vez pois doravante ou-
tras pessoas com mais legitimidade representativa ma
drea de interesses afetados poderdo assumir a defesa da
sociedade”,

Com esta afirmagdo, o economista Ronaldf de Queiroz
citou ontem as razdes da iniciativa que tomou de
manifestar-se contra a incorporagiio ou venda do terreno
do DI de Queimadas 2 empresa DASA §/A — Espago
Industrial. ‘

Ronald analisou as declaragSes do secretdrio Amir
Gaudéncio & o documento trascrito na imprensa, dirigi-
do pelo Governador Wilson Braga ao BNDES, solicitan-
do anuéncia do Banco para alienar o terreno e benfeito-
rias respectivas,

— “A denominagfio da Empresa, DASA S.A, — Es-
pago Industrial em nada revela um objeto social relacio-
nado com 2 atividade coureiro-calgadista. O que parece
mesmo & que essa empresa vai revender os terrenos obti-
dos do Estado, empenhando-se num negdcio imobiliario
para o qual, aqui na Parafba, existe suficiente capacidade
empresarial — observou.

Segundo o economista, o argumento principal do Se-
cretéirio para justificar a decisiio do Governo & o de que,
dentre cinco galpdes ja construidos no Distrito, apenas
um estd ocupado. “*Assim, o Governo ndo pode assistir
passivamente & ociosidade, pois a fome e o desemprego
ndo podem esperar pelo planejamento perfeito etc, Sdo
palavras textuais do Secretdrio que poderiam ser ende-
recadas ao Ministro Delfim Netto, grande executor da
recessdio industrial deliberada pelo Governo Federal no
Brasil”, acentuou.

“Eu pediria a aten¢io do Secretario para outro risco,
o do planejamento imperfeito. Quais teriam sido as ra-
zGes da ociosidade do DI de Queimadas™, a recessio, a
m4 localizacio do Distrito, & incapacidade do Governo
para atrair empresarios de fora ou, melhor ainda estimu-
lar o empresariado local? E estranho que o Governo cri-
tique a ociosidade para justificar a transferéncia de uma
infra-estrutura que atenderia a 78 empresas para uma s6
€, 20 mesmo tempo, prometa retratar-se do erro implan-
tado imediatamente outro distrito para a4 pequena em-
presa que, como sempre, fica para depois”, disse Ro-~
nald

Diz o Secretdrio — continuou — que o terreno com a
mnfra-estrutura respectiva nio serd vendido e sim mncor-
porado ao capital da sociedade an6nima, mediante valo-
res atualizados correspondentes possivelmente a0 custo
atual de todo o conjunto. Mas ndo diz que valor & esse,
nem tampouco qual serd a contrapartida do grupo em-
preendedor Porque, se o valor & muito alto, como se
presume, e Governo recebe agdes preferenciais que ndo
tém cotacglio no mercado, o prejuizo do Governo & dire-
tamente proporcional & vantagem da Empresa que utili-
zard as acdes do Governo do Estado como contrapartida
a0s recursos do Finor. E o que vai acontecer € que as in-
versoes fixas desse projeto védo ser totalmente financia-
das com dinheiro do Governo. Por que 0s empresarios
paraibanos ndo t&m esse privilégio?

Para o economista, 4 estes resta uma promessa, aquele
que os assessores levaram o Governador a fazer ao
BNDES na carta que dirigiu ao Presidente daquele Ban-
co e que reputa um documento de alto valor histérico,
“para demonstrar o grau de leviandade com que se assu-
mem compromissos sem nenhuma garanna de seu cum-
primento, tudo 1sso abusando da alta investidura no car-
go piiblico. Como & que o Governo da Paraiba assegura
que vai, em reparagio aos prejuizos causados aos empre-
sarios locais pela alienagdo do DI de Queimadas, adqui-
rir, com recursos do Tesouro, 80 hectares e neles implan-
tar toda a infra-estrutura que est4 transferindo para esse
privilegiado empreendimento da DASA S.A., espago in-
dustrial? Ao que conhego, 0s recursos préprios do Esta-
do mal chegam para pagar o pessoal™.

— Posso assegurar que, ressalvadas as pressdes da au-
toridade dentro das instituicSes, poucos técnicos que
prezam seu nome teriam d ousadia de subscrever um pa-
recer favordvel a esse empreendimento. Ao contrério, sei
que existem pareceres contrérios e que foram 1gnorados
pelo Governo Eu ndo estaria falando se o Governo ti-
vesse tomado essa decisdo com o suporte das empresas e
de seus representantes nos segmentos diretamente afeta-
dos Tsso o Secretirio deveria fazer, desde a Federagio
das Tndustrias aos Sindicatos do ramo coureiro-
calcadista™
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Por dltimo, afirmou Ronald:

— “Nio reivindico para mim o dom de prognosticar
sem risco de equivocar-me. Mas tenho receio de que esse
empreendimento ndo venha a ser implantado, nem esses
empregos prometidos sejam gerados E ai, como se justi-
ficardo os sutores da faganha?™"

O Sr. Jorge Vianna — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma Comunicacdo de Lideranga.

" O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Tem a pala-
vra V. Ex* para uma Comunicaciio de Lideranca.

O SR. JORGE VIANNA (PMDB — BA. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o
PMDB nio poderia deixar passar despercebida nem sem
registro a nota hoje publicada na imprensa da Capital
Federal. Aqui tenho um exemplar do Correio Braziliense
em que o Deputado Paulo Maluf faz agressdes ao ilustre
Governador de Sdo Paulo, Franco Montoro. Os adjeti-
vos usados e a agressdo sdo peculiares a quent estd no de-
sespero, 4 guem se sabe perdido na luta pela Presidéncia
da Repiblica.

O PMDB tem certeza de que essa agressio nio passa-
rd em vio nem ficara sem resposta. O Governo honesto
— como ndo foi o do Sr. Paulo Maluf — de Franco
Montoro dara imediatamente a resposta devida ao De-
putado Paulo Maluf.

Sr. Presidente, sendo evidente a falta de quorum, pego
a V. Ex® que suspenda a sessfo.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — A Presidén-
cia defere o requerimento de V. Ex*, antes, porém, deve
declarar que foi encaminhada 2 Presidéncia Proposta de
Emenda & Constituigiio versando sobre matéria aniloga
a das Propostas n° 80, 81 e 82, de 1984, ja em trami-
tagio.

Nos termos do § 5° do art, 124 do Regimento Interno
da Cimara dos Deputados, segundo subsidiario do Re-
gimento Comum, a Presidéncia determina a anexagiio, as
propostas em andamento, da Proposta de Emenda 3
Constituicio n® 83, de 1984, que serd lida pelo Sr.
Primeiro-Secretario.

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 83, DE 1984

Propde alteracio nos artiges 19, 2i,
23, 25 e 26 e acrescenta o art. 218 na
Constituicio Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Os dispositivos da Constituicio
ahaixo enumerados passam g vigorar com
a seguinte redacdo:

“Art, 19.

§ 2.° A Unido, mediante lei comple-
mentar e atendendo a relevante inte-
resse social ou econdmico macional, po-
dera conceder isengdes de impostos es-
taduais e municipais, ressarcindo os
Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios pelo imposto ndo arrecadado em
virtude Gas isencdoes concedidas”.

“Art. 21.
§ 20

III — contribuigo social destinada a
custear investimentos de -cariter as-
sistencial em alimentagdo, habitacio
popular, safide, educagio ¢ amparo ao
pequeno agricultor, conforme ficar de-
finida em lei.

cesana

§ 7.0 Fica assegurada a imputagio,
4 receita do Estado de origem, da par-
cela de cingtienta por cento do produte
da arrecadacio da contribuicio men-

R R O A IR Y
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cionads no item III'do § 292 a serem
destinados aqueles programas especi-
ficos, sem prejuizo de oulras aplica-
coes com essas caracteristicas progra
maticas. é

§ 8.> Da parcela referida mo pari-
grafo anterior cingiienta por cento ca-
bera aos Municipios nos termos do dis-
posto em lei estadusi”,

“Art. 23.

§ 5.° As aliguotas méaximes do im-
posto a que se refere o item IT serdo
estabelecidas pélo Senado Federal me-
sdiante resolucio tomada por iniciativa
do Presidente da Repiiblica, observados
08 seguintes critérios: "

a) serdo seletivas nas operagbes in-
ternas segundo a essencialidade wdos
bens definida em convénio celébrado
mnos termos do § 6.2 do artigo 23;

b) serdo fizadas para cada uma das
operacoes e uniformes para todas as
mercadorias nas operacgoes internas e
.interestaduais, bem como nas interes-
taduals com consumidor final, e nag de
exportacoes;

¢) nas operacdes interestaduais que
destinem mercadorias as Regites Nor-
te e Nordeste a aliquota sers zero, res-
salvadas as rvealizades com consumidor
final ¢ as entre os Estados e-Territo-
rios das Regites mencionadas.

.......... B R P .

§ 7.0 A Unido, mediante lei comple~
mentar, poderd isentar do imposto de
que trata o item IT as operagdes que
destinem.” ao exterior produtos indus-
trializados; ressarcindo os Estados e o
Distrito Federal pelo imposto ndo ar<
recadado em virtude da isencio con-
cedida”.

............. vo-.-a-'...n-u-.--«--‘-ll”

“Art. 25. Do produto da arrecada-
¢cao dos impostos mencionados nos
itens IV e V do art, 21, a Unido dis-
tribuird guarenta e gunatre por cento
na forma seguinte: )

I — vinte por cento ac Fundo de
Participagdo dos Esiados, deo Distrito
Federal e idos Territérios;

II — vinte por cento ao Fuﬁdo de
Participacdo dos Municipios;

I — quaire por cento ao Fundo Es-
meci:ls.l,. que teré sua aplicacio regulada
em, lei

......................................

§ 2.° A distribuicio dos Fundos de
Participacio serd determinada:

a) mo caso do item I, cinco por cento
proporeionalmente & superficie e no-
venta e cinco por cemto proporcional-
mente 20 coeficiente individual de par-
tieipagdo, resultante do produto do fa-
tor representative da populagio pelo
fator representativo do inverso da ren-
da. “per capita”, de cada entidade par-
ticipante, '

b) no caso do item II, dez por cento
a0s mumnicipios das capitais dos Bsta-
dos e noventa por cenbo aos demais
munieipios do Pais, proporcionalmente
ao coeficiente individual de participa-
¢ao, resultante do produto do fator re-
presentativo da populagdo pelo fator
representativo do inverso da renda “per
capita” do respectivp Estado,

§ 3.2 A Unifio publicarid até o 1l-
timo dia atil de cada exercicio, os coe-
ficientes de participacio dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios
os gueis terfo acesso aos dados que
serviram de base de céleulo dos coe-
fieientes.

§ 42 A Unifo creditari aubomati-
camenie, até o Gltimo dia 10fil de cada
més, aos Estados; ao Distrito Federal,
208 - Mumnicipios & aos Territérios, as
auotas a eles devidas.

§ 5° A aplicagio dos fundos previs-
Hos nos itemns I e II serd regulada em
lei estadual®.

“ArE 28, csiinseesensinsinceninsee

11T — cingiienta por ecento do pro-
duto da arrecadacdo do imposto so-
bre operagdes de crédifo, eambio e se-
guros ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios, mencionado no item VI do
artigo 21.

§ 1.2 A distribuiedo serd feita nos
termos de lei federal, conforme os se-
guintes eritérios:

b) no caso do item IIT, proporcional
2 populagio e a arrecadacdo tribubé-
rig propria.

§ 2.° As transferéncias previstas ncs
itens I & III serdo efetuadas:

a) no caso do ibem I, dois tercos
ao0s Estados, Distrito Federal e Terri-
torios, & wm tergo aos municipios;

b) no caso do item II, cinco sextos
para os Estados, Distrito Federal e Ter-
ritorios e um sexito aos municipios;

¢) no caso do item ITI, eingienta
por cento aos Estados, Distrito Federal
& Territorios, e ¢ restante 20s Muni-
¢ipios.

§ 3.2 A Unido publicars o valor do
produto da arrecadagdo referido mnos
itens I a III até ¢ Ultimo dia de cada
més. Os Estados, o Distrito Federal e
o8 Municipios terfo acesso aos dados
que serviram de base para a distri-
buico.

§ 4° As transferéncias serdo auto-
maticamente creditadas, até o Gltimo
dig, ubil de cada més, 4s entidades fa-
vorecidas”,

“Art. 218, As isenghes e demais
beneficios fiscais atualmente em. vi-
gor, excetuados os relativos a opera-
coes que destinem mercadorias a0 €x-
terior, referentes ao imposio de que
trate. o item IT do art. 23, serfo redu-
zidos gradualmente a razido de um
terco 1o exercicio de 1985, dois tercos
no exercicio de 1986 e integralmente
no exercicio de 1987”.

Arf, 2.9 Fica suprimido o item IX do

artigo 21.

Justificacio

As condigdes objefivas em que hoje so
administradas, as finangas estaduais e mu-
nicipais pressionam para a urgente imple-
mentacio de medidas capazes de, no me-
nor prazo possivel, recompor as receitas tri-
butarias ¢ as recebidas por transferéncias,
elevando-as aos patamares aleancados pela
despesa. Sendo esta a resultante de deman-
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das inerentes a uma sociedade em desen-
volvimento, cabe ao poder publico atendé-
las, buscando 0s recursos necessarios na-
quelas fontes proprias pouco ou mal explo-
radas ou, ainda, em outras esferas dé Go-
verno.

A subemenda ora proposta nic tem por
escopo albterar, de forma profunda, os fun-
damentos sobre ¢s quails se assenta o Siste-
ma Tributdrio atual, mas sim introduzir al-
teracGes mnecessirias ao revigoramento fi-
nanceiro ‘dos Estados e dos Municipios ¢ &
imediata neutralizacdo dos nefastos efeitos
exereidos pelo exagerado volume da divida
estadual e municipal.

Artigo 19, § 2.9:

A concesso de isencoes de impostos es-
taduais e municipais por parte da Unido,
embora atendendo g relevante interesse so-
eial ou econdmico nacional, deve ser ressar-
cida por essa, considerando-se que as esfe-
ras administrativas que arcam, nas condi-
diedes atuais, com o 6nus resultante dessa
medida nfo influem diretamente na de-
cisdo.

A proposta apresentada mantém a possi-
bilidade de intervencio da Unifo, condicio-
nando-a, porém, & assuncio da perda da re-
ceita decorrente. Dessa forma, estabelece-se
o principio segundo o gual a esfera de go-
verno que deeidir pela desoneracado deve as-
sumir as perdas consegiientes.

Artigo 21, § 2°, IIT, 8§ 7.0 e 82

O FINSOCIAL é hoje a quarta receitn
auferida pela Tnido Federal.

Trata-se, na verdade, do maior programs,
de captacio de recursos direcionados & ares
social, sem contrapartida. administrado di-
retamente pela Unido Federal.

No exercicio de 1984, deverd atingir 1,7
trilhdes de cruzeiros,’ em termos globais.

Com efeito, dade seu notério mérito, con-
viria agasalhi-lo né texto constitucional, em
termos programétiqos. :

Por igual, visando a dque os recursos ge-
rados em cada Estado possam ser imedig-
tamente aplicados, de forma parcial, prevé-
se que cingiienta por cento do produto ds
arrecadacdo seja imputado, sem qualguer
formalidade, & receita do Estado de origem,
sem prejuizo de outras aplicacoes.

A metade” do produto da arrecadacio
imputado 4 receita do Estado sera atribuids
aos Munieipios segundo critério a ser esta-
belecido pelo legislador estadual.

Artigo 23, § 5.2, a, b, ¢, § T.0:

A introduciio de aliquotas seletivas, se--
gundo a essencialidade, nas operagoes in-
ternas sujeitas ao Imposta sobre Circulacéc
de Mercadorias visa g redistribuir de ums
forma socialmente mais justa a carga tri-
butiria desse imposte, reduzindo-lhe o ele=
vada-grau de regressividade.

A fixacho de aliquota zero para ms ope-
racdes interestaduais que destinem merca-
dorias s regifes Norte e Nordeste objetiva
compensar possiveis perdas de receitas por
parts desses Estados, produtores de beng de
primeira necessidade, diante da introducie
da seletividade de aliquotas, e, ainda, for-
taleeer as suas receitas proprias, propician~
do-lhes a fributacio integral do consume
realizado em seu territério, sem necessitar
arcar com o émus de créditos provenientes
da. tributacio efetivada nos Estados das
outras regices do Pafs.
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Pela zlteracio da redaedo do § 72 ofere-
ce-se f Unido a possibilidade de isentar do
ICM operactes que em @0 exterior
produtos industrializades, substifuinde =
imunidade.

Considerando, no entanto, gue a desone-
racio significa a nio-realizacio de impor-
tantes somas da receita potencial, justitica-
se que g coneessdo desse ineentive por parte
da Unido seja compensada com 0 ressar-
cimento, aos Estados e aos Municipios, em
valor igual & perda de receitas decorrentes
dessa, isencdo.

Artigo 25, I, II e III, §§ 2.2, 3.°, 49 e 5.°:

Com 2 alteracio proposta, a partir de
1985 a Unido passari s distribuir quarenta
e quatro por cento do produto da arreea-
dacdo do imposto sobre a renda e do im-
posto sobre produtos industrializados, aten-
dendo o imperativo de fortalecer as flnan-
cas estaduais e munieipais, -enfraquecidas
pela centralizagio dos reeursos tributarios
por parte da Unido.

Pela, nova redacdo do § 2°, alcam-se em
nivel constitucional os critérios de distri-
buicio dos fundos de participagio dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Municiplos e
dos Territorios.

O § 3.° estabelece a obripatoriedade de
a Unido publicar os coeficientes de parti-
eipacdo de cada Unidade da Federacio e
dos Municipios, bem eomo permite que es-
tas mesinas entidades tenham acesso ao0s
dados gue serviram de base para o célcule
dos referidos coeticientes.

O § 409 estabelece que as guobas devidas
as entidades bemeficiadas serdao creditadas

automaticamente até o ultimo dia atil de
cada. més.

_O § 52 prevé que a regulagdo ds aplica-
¢éo dos Tundos serd feita por lel estadual e
néo mais por lei federal, de vez que os Po-
deres Estaduals sgo os gue melhor podem
ajulzar das necessidades regionais.

Este, como os demais parigrafos, objeti-
vam, além dos fing especificos, o fortaleci-
nlllerilto do sistema federativo da Nacfo bra-
sileira.

Artigo 26, II1, § 1.° alinea b, §§ 2°, 3.0
e 4.9;

A participagfo relativa do grupo “Inter-
mediarios Financeiros” na geragido da ren-
da do setor “Servigos” evoluiu dos 10%, em
1970, para aproximadamente 20% no mo~
mento atual, evidenciando um crescimento
aojelerado da renda gerada pelo setor finan-
eeiro.

A mesma dinamicidade ocorre no planco
fiscal, sendo que o Imposto sobre Operacdes
Financeiras — IOF situa-se, atualmente,
entre os impostos federais mais produtivos
e %éisti-cos, superado tao-somente pelo IR e
o .

A proposico ora apresentada visa a es-
tender a participaciio dos Estados e Muni-
cipios ao Imposto sobre Operagoes Finan-
ceiras, conferindo, assim, maior dinamismo
a8 receitas dessas esferas de governo e pro-
piciando-lhes o aporte de recursos que via-
bllizem a prépria sobrevivéncia da Federa-
cdo.

Os critérios de ratelo, populacio e arre-
cadacdo tributaria prépria, entre Estados e
Muniecipios da parcela de 50% do IOF jus-
tificam-se; a populagio por ser uma das
bases de distribuicio que melhor expressa
o nivel de necessidades publicas de um HEs-
tade ou Municipio; a arrecadacao tributa-

ria prépria, para evitar que as transferén-
cias de recelta provoguem a “acomodagio
fiscal” e para premiar ¢ esforco préprio de
arrecadacao,

Finalmente, os 50% da receita destinados
a Unido sdo parcela suficiente para a for-
macdo de reservas monetirias ou de eapi-
tal para financiamento de programas es-
pecificos de desenvolvimento econdémico, nos
termos do que dispbe o § 4.9, antigo 21 da
Constituigdo.

O § 10 restaura, para os Estados, a fa-
culdade de dispor sobre a forma e os fins
de aplicacdo dos recursos distribuidos. ma-
téria. que atualmente compete 3 Unifo.

O § 20 traz para o fexto consiitucional
2 atribuicio das parcelas de distribuicio das
receitas provenientes dos impostos tunicos,
exceto o sobre minerais que devera ser ex-
tinto pela presente proposicdo, e do Imposto
sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Se-
gura ou Relativas g Titulos ou Valores Mo~
biligrios.

0O § 3.0 dispde que a Unifc publicard o
valor do preduto da arrecadagao daqueles
impostos e permite acesso das Unidades da
Federacio aos dados -gue serviram de base
para o cilculo da distribuiggo.

O § 4.0 estabelece gue as parcelas de dis-
tribuicdo serdo automaticamente creditadas
as entidades favorecidas até o Gltimo dia
1itil de cada més.

Agui também as alteragoes proposbas,
atendendo a principio democritico, prevéem
o Tortalecimento do sistema federativo.

Artigo 218:

O grande nfimero de isengdes e demais
desoneracoes fiscais explica o fato de que,
hoje, a aliguota nominal de 17%, conside-
rada elevada para a aplicagiio generalizada
a20s produtos tributados, corresponde uma
aliquota efetiva de apenas metade desse
percentusl, Significa isso gue uns pagam
muito e outros nada pagam. ’

A eliminacio gradual desses beneficios
fiseais do ICM nas operacdes internas sers
acompanhada pela. implantacio da seleti-
vidade das aliquotas; objeto de oubro dispo-
sitivo «desta proposicdo. Dessa maneira po-
ders ser buscada uma mais adequada dis-
tribuicdo da carga tributaria, levando em
consideracéio a capacidade de pagamenio do
contribuinte de fato, o consumidor final, o
que contribuird, sem dfivida, para atenuar
a regressividade do sistema tributario, visto
como um fodo.

Artigo 21, IX; Artigo 26, III, § 2°:

Com a revogacio do item IX do artigo 21
¢ o alteracio da redacdo do parigrafo 2.0
e do item IIT do artigo 26 ficam incluidos
no campo de incidéncia do ICM as merca-
dorias de natureza mineral, atualmente su-
jeitas do Imposto Unico sobre Minerais, de
competéncia da Unigo, imposto gque sers,
dessa forma, extinto.

A nova forma de tributa¢ao dos minerais
também .propiciars um leve reforgo nas re~
ceitas préprias dos Estados, pelo acréseimo,
em c¢aso de consumo final desses produfos,
ou pela antecipacdo de receita, em caso de
oonsume intermediirio.

Vale ressaltar, finalmente, que a fiscali-
zagdo do cumprimento das obrigacoes prin-
clpal e acesséria do Imposte Unico sobre

Minerais, em alguns casos, j& estd entregue
ao0s orgaos estaduais especificos.
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SENADORES: Carlos Chiarelii’— Fernan-
do Henrique Cardoso — José Ling — Passos
Porto — Amaral Furlan — Fiblo Lucena —
Jorge Kalume — Mauro Borges — Moacyr
Duarte — Aderbal Jurema — Jo#o Lobo —
Carlos Lyrs — Guilherme Palmeira — Alte-
vir Leal — Alberto Silva — Lujz Cavalcante
— Odacir Soares — Galvio Modesto — Clau-
dionor Roriz — Humberto Liicena — Amaral
Peixoto — Virgillo Tavora — Octavie Car~
doso — Morvan Acayaba — Hélio Guelros
— José Fragelll — Pedro Simon — Alberto
Silva. — Gastao Miiller — Nelson Carueiro
— Almir Pinto — Albano Franco — Carlos
Lyra — Affonso Camargo — Gabriel Hermes
— Luiz Vianna — Lourival Baptista — José
Sarney — Marco Maciel — Roberio Satur-
nino — Joao Castelo — Severo Gomes —
Jodo Calmon — Alvaro Dias — Alexandre
Oostf:: — Eunice Michiles — Ralmundo Pa-
rente.

DEPUTADOS: Victor Facelioni — Jackson
Barreto — Cristiano Cortes — Fernando
Collor — Iraja Rodrigues — Jofo Alberto
Souza — Fernando Gomes — Sérglo Cruz
— Bento Porto — Milton Figueiredo — Cés-
sio Gongalves.— José Mello — Octacilio Al-
meida — Nelson Costa — Jodo Batista Fa-
gundes — Jofo Bastos — Christévam Chia-
radia — Alair Ferreira — Paulo Mincarone
— Airton Sandoval — Ralph Biasi — TFheo-
doro Mendes — Adroaldo Campos — Ruy
Bacelar — Agenor Maria — Saulo Queiroz
— Israel Dias-Novaes — Magao Tadano —
Orestes Muniz — Jonas Pinheiro — Moisés
Pimentel — Antonio Mazurek — Jodo Carlos
de Carli — Jofo Gilberto — Jairo Azi — Sér-
gio Murilo — Mario Assad — Herdelito For-
tes.— Reinhold Stephanes — Vivaldo Frota
— Marcio Macedo — Bete Mendes — Deni-
zar Arneiro — Renato Vianna — Roberto
Freire — Paulo Guerra — Abdias Nascimen-
to — Gerardo Renault — Aldo Arantes —
Jorge Medauar — Adhemar Guisi — Mela
Freire — Hélio Manhées — Rosemburgo Ro-
mano — Nelson Morre — Wanderley Mariz
— Jorge Vianna — Amilear Queiroz — Olavo
Pires — Castejon Branco — Genebaldo Cor-
reila — Nyder Barbosa — Wildy Vianna —
Joao Paganells, — Wagner Lago — Anfonio
Pontes — José Lourenco — Edison Lobio —
Marcio Lacerda — Geraldo Fleming — Aécio
de Borba — Ciro Nogueira — Priseo Viana
— Mareelo Linhares — José Carlos Vascon-
celos — Renan Calheitos — Magno Bacelar
— Oscar Alves — Jodo Agripino — Jutahy
Jonior — Assis Canuto — Emilio Haddad
— Jonathas Nunhes — José Lins de Albu-
querque — Francisco Sales — Alcides Iima
— Slegfried Heuser — Wilson Vaz — Lélio

Souza — Virgildasio de Senna — Celso Pe«

canha — Pedro Germano. —. Osmar. Leltio

Aleeni Guerra — Egidio ¥, Lima-— Marclo

Santilli — Otivio- Cesirio = Oscar Cor-

reia, — Celso Sabola — Simio Sessim’ —

Fabiano Braga Cdrteés.— WNilton: Alves .«—

Brabo de Carvalho — Darcy Pozzs — Bdme
Tavares — Luiz Henrique — Angelmo. Peraro
— Jairo Magalhfes — 8iquelra Campog--—
Coutinho Jorge — Enoc Vieira -~ Gilson :d¢
Barros — Estevam Galvao —Mozarildo’ Ca-
valcanti — Hamilton Xavier — Renatb Beér=
nardi — Gorgénio Neto — Catlos "Vinagie
— Genéslo de Barrgs — Luiz Baccarini —
Evandro Ayres de Moura — Mérlo Hafbo —
Paulo Marques — Pacheco Chaves ' José
Maranhdo — Saramago Pinhelro — Jarbds
Vasconcelos — Vicente Queiros — Mandel
Costa. — José Moura ‘— Irapuan Costa Jr.
— Nelson do Carmo — Hélio Duque — Jiljo
Marting — Felix Mendonga — Jilio Costa-
milan — Ralmundo Leite — Guido Moesch
— José Mendonca de Morais — Nadyr Ros-
setti — Pedro Sampalo — Nelzon Agular —
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Mircio Braga — Arthuh Virgilio Neto —
Alencar Furtade — Carlos Mosconi — Paulo
Melro — Aurélio Peres — Orlando Bezerza
— Francisco Dias — Nosser Almeida: — Cel-
so Barros — Ubaldo Barém — José Riba-
mar Machado — Osvaldo Coelho — Luiz
Antonio Fayet — José Colagrossi — Plinio
Martine — Jacques D'Ornellas — Walter
Casanova — Tobiag Alves — Haroldo Lima
— Lmiz Guedes — Etfelvir Dantas — Jorge
Caroue — Mansueto de Lavor — Emidio Pe-
rondi — Carlos Santana — Hermes Zanetti
— Casildo Maldaner — Vingt Rosado —
Aécio Cunha — Nelson 'Wedekin — Jodo
Faustino — Odilon Salmoria — Roémulo
Galvio — Norton Macedo — José Penedo
—- Dirceu Carneiro — Carlos Eloy — Albé-
rico Cordeiro — Geovani Borges — Wolney
Sigueira — Oly Fachin — Elquisson Soa-
res — Amadeu Geara — Sehastifio Curid
~-— Jodo Rebelop — Gilton Gareia — Samir
Aghds — Daso Coimbra — Homero Sanios
— Cunha Bueno — Wilson Faledo — Celso
Amaral — iItalo Conti — Joao Herculing
— Salvador Julianelli — Jorge Lelte — Jih-
lio Caruso — Myrtes Bevilacqua — Valmor
Giavarina — José Thomaz Nondé — Alberto
Goldman — Irineu Colato — Santos Filho
- Osvaldo Nascimento — Roberto Jeffer-
son — Horicio Mattos — Lézaro Carvalho
— Afrisio Vieira Iima — Dilson Fanchin
— PFernando Santana — Juarez Batista —

Ata da 3592

Clemir Ramos — Navarro Vielra Filho —
Ronaldo Campos — Moacyr Franco — Ma-
theus Schmidt — Tareisio Burity — Cha-
gas Vasconcelos — Raimundo Asfora —
PFrancisco Rollemberg - Antonioc Cémara
— Fued Dib — Pimenta da Veiga — Del
Bosco- Amaral — Jodquim Roriz — Fran-
cisco Amaral — Paulo Borges — Nylton Vel-
loso = José Ulisses — Bonifacie de Andrads
~— Ibsen Pinheiro —— Carles Alberto de Carli
— Diogo”. Nomura — Cristing Tavares -—
Dareylié. Ayres — Agnaldo Timéteo — Leb-
nidas Rachid — Lucio Aledntara — Ruben
Piguelrd — .Cid Carvalho — Stélio Dias —
Oswaldo Trewsan — Mario Frota — Alércio
Dias — Gibis Jiinior ~— Liicia Viveiros —
Dante de Oliveira — José Fogaga — Maurc
Sampale — Dionisie Hage — Arnaldo Ma-
¢igl -~ Rondon Pacheco — Nilson Gibson
— 'Gomes da Silya — José Cdrlos Fagundes
— Jeime- Gamara — Juarez Bernardes —
Mario de.Oliveira .-~ Eduardo Matarazzo
Suphey — José Mendonea Bezerra — Harry
Amgrim — Ossian Araripe — Gerson Peres
~ Tsragl Pinheiro — Sebastifio, Ataide —
Miltori Branddo — Horgecio Ortiz — Santi-
iho Furtade — Leur Lomarito- — José Luiz

Maia — Inocéncio Oliveira — Sinval Guaz-
zelli — Ademir Andrade — Celso Carvalho
— Osvaldo Melo — Domingos Juvenil -
Amaury Miiller — Rubens Ardenghi — Ivo

Vanderlinde — Fernando Cunha — Paulo
Lustosa — Franeisco Ense — Hélio Correia
Paes de Andrade — Djalma Bom — Aroldo
Moletta, — Wall Ferraz — Irma Passoni —
José Tavares — Albino Coimbra — Fernan-
do Lira. — Renato Loures Bueno — Ary
Kffuri — Vieira da Silva — Carlos Wilson
— Augusto Trein — Balthazar de Bem €
Canto — Tidei de Lima — Gonzaga Vas-
concelos — Aluizio Campos — Doreto Cam-
panari — Max Mauro — Antonio Ueno —
Tapety Junior — Paulo Zarzur — Henrique
Alves — Carlos Virgilio — Leorne Belém —
Furtado Leite — Carneiro Arnaud — Wario
Juruna — Manoel Gongalves — Rosa Flo-
res — Milton Reis — Natal Gale — Manoel
Viana.

O SR, PRESIDENTE (Martins Fitho) — A propo-
si¢io lida serd encaminhada 4 Comissfic Mista anterior-
mente designada para emitir parecer sobre as Propostas
de Emenda a Constituigdo n%s 80, 81 e 82, de 1984,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Nos termos
do-art.55, in fine, € art. 51 da Constituigiio, a Presidéncia
convoca os Sts. Parlamentares para uma sessdo conjunta
a realizar-se hoje, as 18 horas e 35 minntos, neste ple-
nério, destinada 4 apreciagio dos Projetosde Lein%s 14 ¢
15, de 1984-CN, e dos projetos de Decretos Legislativos
n%s 41 ¢ 46, de 1984-CN.

Est4 encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sess#io s 18 horas e 34 minutos.)

Sessdo Conjunta, em 9 de novembro de 1984

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

AS 18 HORAS E 35 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Fébio Lucena — Raimundo Parente
— Aloysio Chaves — Gabriel Hlermes — Hélio Gueiros
— Alexandre Costa — Jodo Castelo — José Sarney —
Alberto Silva — Helyidio Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Virgilio Tavora — Moacyr Duarte — Martins
Filho — Humberto Lucena — Marcondes Gadelha —
Milton Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampaio —
Guitherme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Pérto — Lomanto Jiinior
— Luiz Viana — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto —
Nelson Carneiro — Morvan Acayaba — Amaral Furlan
- Fernando Henrigue Cardoso — Benedito Ferreira —
Henrique Santillo — Mauto Borges — Gastio Miiller —
Affonso Camargo — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Lenoir Vargas — Octévio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB; Ge-
raldo Fleming — PMDB; José Mello — PMDB; Nosser
Almeida — PDS; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Carlos Alberto de Carli — PMDB; José Fernandes —
PDS; José Lins de Albuquergue — PDS; Josué de Sonza
— PDS; Mario Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt
— PMDB; Vivaldo Frota — PDS.

Rondonia
Francisco Erse — PDS; Francisco Sales — PDS; Led-

nidas Rachid — PDS; Miicio Athayde — PMDB; Ores-
tes Muniz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Presidéncia do Sr. Martins Filho

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Ant6nio Amaral— PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Coutinho Jorge —
PMDB; Gerson Peres — PDS; Jorge Arbage — PDS;
Liicia Viveiros — PDS; Manoel Ribeira — PDS; Osval-

do Melo — PDS; Sebastido Curié — PDS.

Maraunhiie

Edison Lobdo — PDS; Epiticio Cafeteira — PMDB;

Eurico Ribeiro — PDS; Jodo Rebelo — PDS; José Bur-
nett — PDS; José Ribamar Machado — PDS; Nagib

Haickel — PDS; Wagner Lago — PMDB.
Piaui

Celsa Barros — PDS; Heraclito Fortes — PMDB; Jo-
nathas Nunes — PDS; José Luiz Maia — PDS; Tapety
Jinior — PDS; Wall Ferraz — PMDB,

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Anténio Morais — PMDB;
Chagas Vasconcelos — PMDB; Claudio Philomeno —
PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio
— PDS; Haroldo Sanford = PDS; Leorne Belém —
PDS; Licio Alcantara — PDS; Marcelo Linhares —
PDS; Mauro Sampaic — PDS; Moysés Pimentel —
PMDB; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade —
PMDB.

Rie Grande de Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB; Henrique Eduardo Alves — PMDB; Jessé Frei-
re — PDS; Jodo Faustino — PDS.
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Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Aluizio Campos — PMDB;
Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes — PDS;
Carneiro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Raymundo
Asfora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio. Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Inocéncio Olveira — PDS; Jarbas Vasconcelos
— PMDB; José Jorge — PDS; Mansueto de Lavor —
PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Lima Filho —
PMDB; Roberto Freire — PMDB,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcdo — PMDB;
Geraldo Bulhées — PDS; José Thomaz Noné — PDS;
Manoel Affonso — PMDB; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PDS;
Francisco Rollemberg — PDS; Jackson Barreto —
PMDB; José Carlos Teixeira — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Carlos Sant’Anoa —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira —
PDS; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgénio Neto —
PDS: Hor4cio Matos — PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge
Medauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Pene-
do— PDS; Jutahy Jinior — PDS; Prisco Viana — PDS;
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Raul Ferraz — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Virgildésio
de Senna — PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manh3ies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Stélio Dias — PDS.

Rio de Janeiro

Agnaldo Timéteo — PDT; Amaral Netto — PDS;
Arildo Teles — PDT; Brandéio Monteiro — PDT; Celso
Peganha — PTB; Daso Coimbra— PMDB; Denisar Ar-
neiro — PMDB; Figueiredo Filho — PDS; Franciso Stu-
dart — PTB; Jacques D’Ornellas — PDT; Jiulio Caruso
— PDT; José Eudes — PT; José Frejat — PDT; Mércio
Braga — PMDB; Osmar Leitdo — PDS; Saramago Pi-
nheiro — PDS; Sebastizo Ataide — PDT; Wilmar Palis
— PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Antdnio Dias — PDS; Bonifa-
cio de Andrada — PDS; Carlos Mosconi — PMDB;
Emilio Gallo — PDS; Emilio Haddad — PDS; Gerardo
Renault — PDS; Homero Santos — PDS; Humberto
Souto — PDS,; Jorge Carone — PMDB; José Machado
— PDS; Luiz Sefair — PMDB; Magalhdes Pinto —
PDS; Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos Lima —
PMDB; Melo Freire — PMDB; Milton Reis — PMDB;
Nylton Velloso — PDS; Paulina Cicero de Vascomncellos
— PDS; Raul Bernardo — PDS; Rondon Pacheco —
PDS; Sérgio Ferrara — PMDB; Wilson Vaz — PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Ar-
mando Pinheiro — PDS; Aurélio Peres — PMDB; Dar-
¢y Passos — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB;
Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Ferreira Martins —
PDS; Francisco Amaral — PMDB; Freitas Nobre —
PMDB; Gastone Righi — PTB; Hordclo Ortiz —
PMDB; Irma Passoni — PT; José Genoino — PT; Oc-
tacilio de Almeida — PMDB; Paulo Zarzur — PMDB;
Raimundo Leite — PMDB; Roberto Rollemberg —
PMDB; Theedoro Mendes — PMDB.

Goisds

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS; Ib-
sen de Castro — PDS; Irapuan Costa Jinior — PMDB;
Iturival Nascimento — PMDB; Jo#io Divino — PMDB;
Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves — PMDB,

Mato Grosse

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Mil-
ton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Plinio Martins — PMDB;
Ruben Figueir6 — PMDB; Ubaldo Barém — PDS,

Parani

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeun Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Ary K ffuri — PDS; Hélio Duque — PMDB; Italo Conti
— PDS; José Tavares — PMDB; Oswaldo Trevisan —
PMDB; Paulo Marques — PMDB; Renato Loures Bue-
no— PMDB; Renato Johnsson — PDS; Santos Fillio —
PDS; Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guimaraes
— PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;

Luiz Henrique — PMDB; Nelson Wedekin — PMDB;
Pedro Colin — PDS; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Emidio Perondi — PDS;
Floriceno Paixio — PDT; Iraja Rodrigues — PMDB;
Jodo Gilberto — PMDB; Lélio Souza — PMDB;
Matheus Schimidt — PDT; Oly Fachin — PDS; Osvaldo
Nascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapi
Anténio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Roraima
Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — As listas de
presenga acusam o, comparecimento de 43 Srs. Senadores
e 173 Srs. Deputados.

H4 niimero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

Nio hi oradores inscritos para ¢ perfodo de breves co-
municagdes.

O Sr. Jorge Vianna — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SR. JORGE VIANNA (PMDB — PB. Sem revisiio
do orador.) — 8r. Presidente, de acordo com o art. 29, §
2°, do Regimento, sendo evidente a falta de quorum, soli-
cito a V, Ex® que dé por encerrada a sessdo.

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — V. Ex* serd
atendido na forma regimental,

A Presidéncia convoca os Srs. Parlamentares para
uma sessiio conjunta a realizar-se na segunda-feira, as 11
horas, neste plendrio, destinada a lejtura das Mensagens
n%s 95, 96, ¢ 98, de 1984-CN, referentes, respectivamente,
aos Decretos-leis n% 2.131, 2.133 e 2.134, de 1984.

Estd encerrada a sess#o.

(Levanta-se a sessdo as 18 horas e 37 minutos.)

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir relatério sobre a
mensagem n? 72, de 1984-CN, pela qual o senhor Pre-
sidente da Repiiblica comunica haver vetado, parcial-
mente, 0 Projeto de Lei da Cimara n° 76, de 1984 (n®
1.657, de 1983, na Casa de origem), que ““institui a
Lei de Execugiio Penal”’.

2* REUNIAO, REALIZADA
EM 5 DE SETEMBRO DE 1984,

Aos cinco dias do més de setembro do ano de mil no-
vencentos e oitenta e quatro, 4s dezesseis horas, na Sala
da Comissdo de Finangas, no Senado Federal, presentes
os Senhores Senadores Carlos Chiarelh, Hélio Guerros e
Deputados Afrisio Vieira Lima e Antonio Dias, retine-se
a Comissiio Mista incumbida de examinar e emitir refa-
tério sobre a Mensagem n® 72, de 1984-CN, pela qual o
Senhor Presidente da Repiiblica comunica haver vetado,
parcialmente, o Projeto de Lei da CAmara n® 76, de 1984
(n° 1.657, de 1983, na Casa de Origem), que “Institui a
Lei de Execugio Penal™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nliores Senador Murilo Badaré e Deputado Brabo de
Carvalho.

9de?24

Havendo niimero regimental, sdo abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Senador Hélio Gueiros, que soli-
cita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da Ata
da reunido anterior, que, logo, apés, & dada como apro-
vada.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Relator da matéria, Deputado Afrisio Vieira Lima, que
emite relatério & Mensagem n¢ 72, de 1984-CN.

Pasto em discussdo ¢ cotagdo, é o relatdrio aprovado,
sem restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando, eu, Mauro Lopes de S4, Assistente da Comissédo,
a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente da Comisséo e ird 4 publicagdo.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
Mensagem n° 74, de 1984-CN, do Senhor Presidente
da Repiblica submetendo & deliberacio do Congresso
Nacioral o texto do Decreto-lei n°® 2.118, de 14 de
maio de 1984, que ““autoriza o Banco do Brasil S/A a
contratar operacbes de crédito externo, na forma e
nos limites que especifica”.

2* REUNIAO, REALIZADA
EM 13 DE SETEMBRO DE 1984.

Aos treze dias do més de setemibro do ano de mil nove-
centos € oitenta e quatro, s dezessete horas na Sala da
Comissdo de Economia, no Senade Federal, presentes os
Senhores Senadores Marcondes Gadelha, Jorge Kalume,
Jo#o Castelo, Jutahy Magalhiies, Carlos Chiarelli, Almir «
Pinto, Hélie Gueiros, Severo Gomes, José Fragelli e De-
putados Otivio Cesdrio, Pedro Sampaio e Oswaldo Tre-
visan, revine-se a Comissdo Mista incumbida de exami-
nar e emitir parecer sobre a Mensagem n? 74, de 1984-
CN, do Senhor Presidente da Repiiblica submetendo a
deliberagiio do Congresso Nacional o texto do Decreto-
lei n° 2.118, de 14 de maio de 1984, que “autoriza o Ban-
co do Brasil S/A a contratar operagdes de crédito exter~
no, na forma e nos limites que especifica”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Carlos Lyra, Pedro Simon e Deputa-
dos Oscar Corréa Jiunior, Ricardo Fitiza, Guido
Moesch, Angelo Magalhdes, Hélio Duque, Mério Hato,
Iraja Rodrigues e Aldo Pinto.

Havendo niimero regimental, s3o abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Deputado Pedro Sampaio, que
solicita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunifio anterior, que, logo apds, é dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Relator, Senador Jutahy Magalh#es, que emite parecer
favordvel & Mensagem n® 74, de 1984-CN, nos termos de
projeto de Decreto Legislativo que oferece como conclu-
sdo.

Posto em discussio e votaglio, & o parecer aprovado
sem restrigoes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio, e,
para constar, eu, José Viana da Silva, Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente e ird i publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem
n? 87, de 1984-CN, do Senhor Presidente da Repiibli-
ca submetendo i deliberaciio do Congresso Nacional,
o texto do Decrefo-lei n° 2.122, de 4 de junho de 1984,
que ‘““aplica, no que couber, o disposto no Decreto-lei
n? 2,112, de 17 de abril de 1984, aos funciondrios per-
tencentes & Categoria Funcional Privativa do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal, incluida no Grupo-
Atividades de Controle Externo, do Quadro de Pes-
soal do referido Tribunal de Contas”.
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2¢ REUNIAO, REALIZADA
EM 23 DE OUTUBRO DE 1984,

Aos vinte e trés dias do més de outubro do ano de mil
novecentos ¢ oitenta e guatro, as dezesseis horas e trinta
minutos, na Sala da Comissiio de Economia, no Senado
Federal, presentes os Senhores Senadores Almir Pinto,
Jutahy Magalhdes, Jorge Kalume, Passos Pérto, Louri-
val Baptista, Gabriel Hermes, Gastdo Miiller, Mauro
Borges, Alfredo Campos e Deputados Francisco Erse,
Wildy Viana, Epiticio Cafeteira, Moysés Pimentel e
Wall Ferraz, retine-se 2 Comissdio Mista incumbida de
estudo e parecer sobre a Mensagem n® 87, de 1984-CN,
do Senhor Presidente da Repiblica submetendo a delibe-
ragdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n?
2.122, de 4 de junho de 1984, que “aplica, no que couber,
no disposto no Decreto-lei n? 2.112, de 17 de abril de
1984, aos funcionérios Pertencentes & Categoria Funcio-
nal Privativa do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
incluida no Grupo-Atividades de Controle Externo, do
Quadro de Pessoal do referido Tribunal de Contas™.

Deixam comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Virgilio Tavora, Marcelo Miranda e
Deputados Horacio Matos, Mozarildo Cavalcanti, Jorge
Uequed, José Mendonga de Morais e José Colagrossi.

Havendo mimero regimental, sdo abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Deputado Moysés Pimentel, que
solicita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunidio anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Relator, Senador Jorge Kalume, que emite parecer favo-
ravel 4 Mensagem n° 87, de 1984-CN, nos termos de pro-
Jjeto de Decreto Legislativo que oferece como concluséo.

Posto em disenssdo ¢ votagho, & o parecer aprovado
sem restrigBes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, &,
para constar, eu, José Viana da Silva, Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicagdo.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem
n® 88, de 1984-CN, (n* 197/84, na origem), do Se-
nhor Presidente da Repiiblica submetendo & delibe-
ragio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lel
n? 2,124, de 13 de junho de 1984, que “‘altera a legis~
lagiio do imposto de renda, e di outras providéncias®.

25 REUNIAO, REALIZADA
EM 23 DE OUTUBRO DE 1984,

Aos vinte ¢ trés dias do més de outubro do-ano de mil
novecentos ¢ oitenta e quatro, as dezessete horas, na Co-
missfo de Financas, no Senado Federal, presentes os Se-
nhores Senadores Almir Pinto, Jutahy Magalhdes, Jorge
Kalume, Passos Pérto, Lourival Baptista, Gabriel Her-
mes, Virgilio Tavora, Hélio Gueiros, José Fragelli, Seve-
ro Gomes e Deputados Antdnio Osério, Luiz Fayet e Si-
méo Sessim; retine-se a Comissdo Mista incumbida de
estudo e parecer sobre a Mensagem n® 88, de 1984-CN,
(n? 197/84, na origem), do Senhor Presidente da Re-
piiblica submetendo a deliberagdo do Congresso Nacio-
nal o texto do Decreto-lei n? 2.124, de 13 de junho de
1984, que “‘altera a legislagdo do imposto de renda, e d4
outras providéncias”. '

Deixam de cemparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senader Cid Sampaio e Deputados Antdnio Fa-
rias, Jodo Alberto de Souza, Miicio Athayde, Manoel
Affonso, Darcy Passos, Nelson Wedekin e Sebastiio Ne-
ry.
Havendo ntimero regimental, s3o abertos os trabalhos

pelo Presidente, Senhor Senador Hélio Gueiros, que soli-
cita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da Ata
da reunido anterior, que, logo apés, & dada como apro-
vada,

B

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Relator, Deputado Luiz Fayet, que emite parecer favo-
r4vel & Mensagem n? 88, de 1984-CN, nos termos de Pro-
jeto de Decreto Legislativo, que oférece como conclusdo.

Posto em discussio ¢ votagdo & o parecer aprovado
por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio, e,
para constar, ey, Martinho José dos Santos, Assistente
de Comissdo; lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd da pelo Senhor Presid demais membros
da Comissdoe ird & publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a mensagem
n? 89, de 1984-CN, do Senhor Presidente da Repibli-
ce submetendo & delibera¢iio do Congresso Nacional
o Texto do Decretoei n® 2,125, de 19 de julho de
"1984, que ““estabelece correspondéncia de Referén-
cins de vencimentos concernentes aos servidores al-
cangados pelo artigo 1° da Lei n® 6,823, de 22 de se-
tembro de 1980,

1* Reunifio (INSTALACAOQ), realizada em 9 de ou-
tubro de 1984,

Aos nove dias do més de outubro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, s dezesseis horas e trinta mi-
nutos, na Sala da ComissZo de Finangas, no Senado Fe-
deral; presentes os Senhores Senadores Octavio Cardo-
50, Leonir Vargas, Virgilio Hermes, Mauro Campos, Al-
fredo Campos, Alberto Silva e Deputados Nilson Gib-
son, Adroaldo Campos, Mauro Sampaio, Renato Vian-
na, Wagner Lago, Moyses Pimentel e Floriceno Paix#o,
retine-se a Comissdo Mista incumbida de estudo a pare-
cer sobre a Mensagem n® 89, de 1984-CN, do Senhor
Presidente da Repiiblica submetendo & deliberagio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 2,125, de
19 de junho de 1984, que “Estabelece correspondéncia de
referéncias de vencimentos aos servidores alcangados
pelo artigo 12 da Lei n° 6.823, de 22 de setembro de
19807,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Fibio Lucena e Deputados Antonio
Gomes, Vicente Guabiroba, Jorge Uequed e Genésio de
Barros.

De arcordo com o que preceitua o Regimento Co-
mum, assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor
Senador Gabriel Hermes, que declara instalada a Comis-
s80.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que iré proceder a eleigio do Presidente
¢ do Vice-Presidente da Comisséo. Distribuidas as célu-
das, o Senador Gabriel Hermes convida o Senhor Depu-
tado Moyses Pimentel para servir de escrutinador.

Procedida a eleiciio, verifica-se o ségufnte resultado:
Para presidente:

Deputado Wagner Lago  ............. 15votos
Deputado Renato Vianna .............. 2 votos
Para Vice-Presidente;

Deputado Nilson Gibson  .....c...... 15 votos
Deputado Adroaldo Campos  ........... 2 votos

S#o declarados eléitos, respectivamente, Preésidente e
Vice-Presidente, os Senhores Deputados Wagner Lago e
Nilson Gibson.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Wagner
Lago agradece, em nome do Senhor Deputado Nilson
Gibson e no sen préprio a honra com gue foram distin-
guidos e designa o Senhor Senador Benedito Ferreira
para relatar 2 matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo, la-
vrando, eu Mauro Lopes de S, Assistente de Comisséo,
a presente Ata, que lida, e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente e ird & publicagio.

10de 24

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a mensagem

.n® 89, de 1984-CN, do Senhor Presidente da Repiibli-
¢a submetendo i deliberacio do Congrésso Nacional
o texto do Decreto-lel a® 2.125, de 19 de junho de
1984, que “‘estabelece correspondéncla de referéncias

de vencimentos concernentes sos servidores alcanca-

dos pelo artigo 1° dn Lei u? 6.823, de 22 de setembro

de 1980,

2* Reunido, realizada em 23 de outubro de 1984,

Aos vinte e trés dias do més de outubro do ano de mil
novecentos e oifenta e quatro, as dezesseis horas, na
Sala da Comissdo de Finangas, no Senado Federal, pre-
sentes os Senhores Senadores Qctavio Cardoso, Jorge
Kalume, Galvio Modesto, Gabriel Hermes, Mauro Bor-
ges, Alfredo Campos, Alberto Silva e Deputados Nilson
Gibson, Adroaldo Campos, Mauro Sampaio, Renato
Vianna, Wagner Lago, Moyses Pimentel e Floriceno Pai-
xdo, reline-se a Comissdio Mista incumbida de estudo e
parecer sobre a Mensagem n® 89, de 1984-CN, do Senhor
Presidente da Republica submetendo & deliberagio do
Congresso Nacional o Texto do Decreto-lei 192,125, de
19 de junho de 1984, que “Estabelece correspondéncia de
referéncias de vencimentos concernentes aos servidores
alcangados pelo artigo 12 da Lei n? 6,823, de 22 de se-
tembro de 19807.

Havendo niimero regimental, sdo abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Deputado Wagner Lago, que so-
licita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata, da reunido anterior, que, logo apds é dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comunica que ird re-
distribuir a matéria ao Senhor Senador Jorge Kalume
para relatar, em virtude da auséncia do Senhor Senador
Benedito Ferreira, anteriormente designado.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Relator da matéria, Senador Jorge Kalume, que emite
parecer favordvel & Mensagem n® 89, de 1984-CN, nos
termos de Projeto de Decreto Legislativo que oferece
como conclusdo.

Posto em discussio e votagio, & o parecer aprovado,
sem restrigGes,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando, en Mauro Lopes de S4, Assistente de Comisséo,
a presente Ata, que, lida e aprovada, ser4 assinada pelo
Senhor Presidente ¢ ird & publicagio.

COMISSA© MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
mensagem n® 91, de 1984-CN, do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo i deliberagiio do Congres~
so Nacional o texto do Decreto-lei n® 2.127, de 20 de
junho de 1984, que ““Altera a Legislagiio do imposto
de rénda aplicivel aos rendimentos de cadernetas de
poupanca do Sistema Financeiro de Habitagio”,

28 REUNIAO, REALIZADA
EM 24 DE OUTUBRO DE 1984,

Aos vinte e guatro dias do més de outubro do ano de
mil novecentos ¢ oitenta e quatro, as dezesseis horas e
trinta minntos, na sala da Comissio de Economia, no
Senado Federal, presentes os Senhores Senadores
Virgilio Tdvora, Jorge Kalume, Almir Pinto, Moacyr
Duarte, Octévio Cardoso, José Fragelli, Hélio Gueiros,
Pedro Simon, Morvan Acayaba e Deputados Alcides Li-
ma, Evandro Ayres de Moura, Panlo Guerra e Jidlio Ca-
ruso, retine-se a Comissfio Mista incumbida de examinar
€ emitir p sobre a M gem n? 91, de 1984-CN,
do Senhor Presidente da Repiiblica submentendo a deli-
beragdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n®
2.127, de 20 de junho de 1984, gue “Aliera a legislagiio
do imposto de renda aplicavel aos rendimentos de cader-
netas de poupanca do Sistema Financeiro de Habi-
tacio”.
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Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
ohores Senadores Jofo Castelo, Cid Sampaio ¢ Deputa-
tdos Hélio Correja, Vieira da Silva, Anténio Cdmara,
1 Anibal Teixeira, Oswaldo Murta, Manoel Costa e Virgil-
.désio de Senna.

, Havendo numero regimental, s3o abertos os trabalhos
_pelo Senhor Deputado Paulo Guerra, Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, que solicita, nos termos regi-
mentais, a dispensa da leitura da Ata da reunido ante-
rior, que, logo apés, é dada como aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Relator, Senhor Senador Virgilio T4vora, que emite
parecer favordvel & Mensagem n® 91, de 1984-CN, nos
termos de Projeto de Decreto Legislativo que oferece
como conclusio.

% Posto em discussdo e votagdo, & o parecer aprovado,

« sem restrigdes.

, Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,

, bara constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San-
tos, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata que,.

-lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢
ird a publicagdo.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
mensagem n° 92, de 1984-CN, do Senhor Presidente
da Repiiblica submetendo & deliberagfio do Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei n° 2.128, de 20 de ju-
nho de 1984, que ‘‘Estende a gratificaciio de desempe-
nho das atividades de tributagiio, arrecadagfio e fisea-
lizagiio dos tributos federais aos fiscais de contri-
buigies previdencia’rias’?.

2¢* REUNIAO, REALIZADA
EM 24 DE DE OUTUBRO DE 1984,

Aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano de
'mil novecentos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e
quinze minutos, na Sala da Comissdo de Economia, no
‘Senado Federal, presentes os Senhores Senadores José
Lins, Galvio Modesto, Carlos Lyra, Moacyr Duarte,
Passos Pérto, Jodo Calmon, Martins Filho, Alberto Sil~
va e Deputados Gomes da Silva, Paulo Melro, José Pe-
nedo, Osmar Leitdo, Luiz Henrique e Francisco Amaral,
retine-se a Comissfio Mista incumbida de examinar e
emitir parecer sobre a Mensagem n?92, de'1984-CN, do
Senhor Presidente da Repiiblica submetendo 2 delibe-
«ragio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n?
2.128, de 20 de junho de 1984, que “Estende a Gratifi-
cagdo de Desempenho das atividades de Tributagio, Ar-
recadagiio ¢ Fiscalizaciio dos Tributos Federais aos Fis-
‘cais de Contribuigdes Previdenciarias”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
inhores Senadores Jodo Lobo, Jofio Castelo, Enéas Faria
¢ Deputados Vivaldo Frota, Rosemburgo Romano, Au-
rélio Peres, Fernando Cunha e J.G. de Aradjo Jorge.

! Haveudo atnero r'egimental, sdo abertos os trabainos
pelo Senhor Presidente, Senador Jodo Calmon, que sofi-
cita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da Ata

'da reunido anterior, que, logo apés, & dada como apro-
‘vada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Relator, Senhor Deputado Osmar Leitdo, que emite
parecer favordvel & Mensagem n° 92, de 1984-CN, nos
termos de Projeto de Decreto Legislativo, que oferece
‘como conclusﬁo.l

Posto em discussio e votagdo, & o parecer aprovado,
sem restri¢des,

Nada mais havendo a trata_r: encerra-se a reuniio e,
para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San-~
tos, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢
ira a publicagdo.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem
n? 93, de 1984 — CN, do Senhor Presidente da Re-~
piiblica submetendo & deliberaciio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lei u° 2.129, de 25 de junho
de 1984, que ‘‘Reajusta o valor do soldo base do cdl-
cule da remuneragio dos militares™.

2¢ REUNIAO, REALIZADA
EM 24 DE OUTUBRO DE 1984,

Aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano de
mil novecentos € oitenta e quatro, s dezesseis horas e
quarenta e cinco minutos, na Sala da Comissio de Eco-
nomia, no Senado Federal, presentes os Senhores Sena-
dores Jorge Kalume, Passos Pérto, Marcondes Gadelha,
Raimundo Parente, Almir Pinto, Gastio Miiller, Mauro
Borges, Alberto Silva ¢ Deputados Francisco Rollem-
berg, Harry Amorim, Siegfried Heuser e Sebastido Atai-
de, reiine-se a Coimissdio Mista incumbida de estudo e
parecer sobre a Mensagem n? 93, de 1984 — CN, do Se-
nhor Presidente da Repiiblica submentendo & delibe-
ragio do Congresso Nacional, o texto do Decreto-lei n?
2.129,de 25 de junho de 1984, que “Reajusta o valor do
soldo base do Cilculo da remuneragiio dos Militares”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Lenoir Vargas, Odacir Soares, Severo
Gomes e Deputados Italo Conti, AntSnio Pontes, Sebas-
tido Curid, Milton Brandio, Irajd Rodrigues, Santinho
Furtado, Jilio Costamilan,

Havendo nifimero regimental, sd3o abertos os traballios
pelo Senhor Presidente, Deputado Harry Amorim, que
solicita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunido anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada, .

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Relator Senador Jorge Kalume, que emite parecer favo-
rével & Mensagem n? 93, de 1984 —'CN, nos termos de
Projeto de Decreto Legislativo que oferece como conclu-
sfio.

Posto em discusséio e votagio, € o parecer aprovado
sem restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, €,
para constar, eu, José Viana da Silva, Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente da Comissiio e ird &
publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem
n? 94, de 1984 — CN, do Senhor Presidente da Re-~
piiblica, submefendo 4 deliberacfio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lel n® 2.130, de 25 de junho
de 1984 que “‘reajusta os atuais valores de vencimen-
tos, saldrios e proventos dos Servidores Clvis do Po-
der Executivo, bem como os das pensies, e dd outras
providéncias”.

1* REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA
EM 10 DE OUTUBRO DE 1984

Aos dez dias do més de outubro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, 4s dezesseis horas e trinta mi-
nutos, na Sala da Comissdo de Economia, no Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores Virgilio Tévora,
José Lins, Moacir Duarte, Almir Pinto, Marcondes Ga-
delha, Jodo Lobo, Hélio Gueiros, Severo Gomes, Pedro
Simon e Deputados Gomes da Silva, Wildy Vianna, Epi-
ticio Cafeteira, Daso Coimbra, Myrthes Bevilacqua e
Marcondes Pereira, refine-se a Comissio Mista incumbi-
da de estudo e parecer sobre a Mensagem n? 94, de
1984—CN, do Senhor Presidente da Repiblica, subme-
tendo & deliberagiio do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n? 2,130, de 25 de junho de 1984 que “reajus-
ta os atuais valores de vencimentos, salarios e proventos
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dos Servidores Civis do Poder Executivo, bem como os
das pensdes, e di outras providéncias™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores QOctévio Cardoso, Itamar Franco e
Deputados Mozarildo Cavaleanti, Horé4cio Matos, Oly
Fachin, Hermes Zaneti e Sebastiio Ataide.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
José Lins, que declara instalada a Comisséo,

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comiss@o. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador José Lins convida o Senhor Depu-
tado Wildy Vianna para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Hélio Gueiros ...,... . 11 votos.
Em branco ............. R R 4 votos.
Para Vice-Presidente:

Senador Jodo Lobo ...... Vs e ¥ 3583 10 votos.
EBm branco ...,.....esessesncivsessss 5 votos.

Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Hélio Gueiros e
Joido Lobo.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Hélio
Gueiros agradece, em nome do. Senhor Jodo Lobo e no
seu préprio a honra com que foram distinguidos e desig-
na o Senhor Deputado Gomes da Silva para relatar a
matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu Marcilio José da Silva, Assistente da
Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e assinada pelo
Senhor Presidente, demais membros da Comissdo ird &
publicagdo.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sopre as Propostas
de Emenda & Constitui¢io n% 80, 81 e 82, de 1984,
que “altera a redagdo dos artigos 19, 21 23, da Cons-
tituigiio Federal”.

12 REUNIAO (INSTALAGCAO),
REALIZADA EM 30 DE OUTUBRO DE 1984

Aos trinta dias do més de outubro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e trinta mi-
nutos, na Comissdo de Finangas, no Senado Federal,
presentes os Senhorés Senadores Virgilio Tévora, José
Lins, Passos Pérto, Jodo Calmon, Gastdo Milller e De-~
putados Anténio Osério, Renato Johnsson, Wilson Vaz,
Virgildasio de Senna, Celso Sabéia, Osvaldo Trevisan e
Floriceno Paixdo, retine-se a Comissdo Mista incumbida
de estudo e parecer sobre as Propostas de Emenda &
Constituicdo n®s 80, 81 e 82 de 1984, que “altera a re~
dagdo dos artigos 19, 21 e 23, da Constituigdo Federal”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Almir Pinto, Raimundo Parente, Le-
noir Vargas, Martins Filho, Alfredo Campos e Deputa-
das Ricardo Fiuza, Celso Barros, Oscar Corréa e Sieg-
fried Heuser.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Virgilio Téavora, que declara instalada a Comissfio.

Em obediéncia a dispositivo regimental o Senhor Pre~
sidente esclarece que ird proceder a eleigdo do Presidente
e do Vice-Presidente da Comiss#io. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Virgilio Tavora convida o Senhor
Deputado Antdnio Osério para servir de escrutinador.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Jodio Calmon ........c...c... 10 votos.
Senador Gastdo Miller ...........c.. 3 votos.
Para Vice-Presidente:

Senador Octdvio Cardoso .....c.vveen 10 votos.
Senador Passos POTO .......vceeennn 3 votos
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Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Jodo Calmon e
Octévio Cardoso.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Jodo Cal-
mon agradece, em nome do Senhor Senador Octavio
Cardosoe no seu proprio, a honra com que foram distin-
guidos e designa o Senhor Deputado Ricardo Fiuza para
relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Martinho José dos Santos, Assistente
de Comiss#o, layrei a presente Ata, que, lida e aprovada
sera assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissdo e ird & publicagio.

COMISSAO MISTA i
Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a propos-
ta de emenda & constituicfio n° 78, de 1984, que “*determi-
na que a eleiciio de juiz de paz nos municipios sers feita por
sufrdgio direto.”

2* REUNIAO, REALIZADA
EM 6 DE NOVEMBRO DE 1984

Aos seis dias do més de novembro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, s dezesseis horas, na Comis-
s@o de Finargas, no Senado Federal, presentes os Senho-
res Senadores Almir Pinto, Jorge Kalume, Passos Pérto,
Benedito Ferreira, Mavam Acayaba, Lenoir Vargas, Al-
varo Dias, e Deputado Osvaldo Melo, Natal Gale, José
Burnett, Juarez Batista, Raimundo Leite e Amadeu Gea-
ra, reine-se a Comissdo Mista do Congresso Nacional,
incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta
de Emenda & Constituigdo n® 78, de 1984, que “deterrni-
na que a elei¢do de juiz de paz nos municipios sera feita
por sufrigio direto”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Galvio Modesto, José Fragelli, José
Ignécio Ferreira, Mario Maia ¢ Deputados Hamilton
Xavier, Guido Moesch, Jinia Marise, Arnaldo Maciel e
Sérgio Lomba.

Havendo niimero regimental, séo abertos os trabalhos
pelo Senhor Senador Morvan Acayaba, Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, que solicita, nos termos regi-
mentais, a dispensa da leitura da Ata da reunido ante-
rior, que, logo apds, & dada como aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra
a0 Relator, Deputado Osvaldo Melo, que emite parecer
favoravel 4 Proposta de Emenda 4 Constituigio n? 78, de
1984,

Posto em discussio e votagho, & o parecer aprovado.

WNada mais havendo a tratar, encerra-se 4 reunido, e,

'para constar, eu, Martinho José dos Santos, Assistente
de Comiss#o, lavrei a presente Ata que, lida e aprova, se-
ra assinada pelo Senhdr Presidente, mais membros da
Comissdo € ird 4 publicagéo.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
proposta de emenda & Constituicio n® 17, de 1983,
que “‘acrescents artigos as disposigies transitorias
para introduzir o regime de governo parlamentar”’.

5° REUNIAO, REALIZADA
EM 19 DE SETEMBRO DE 1984

Aos dezenove dias do més de setembro do ano de mil
* novecentos e oitenta e quatro, s dezesseis horas ¢ quinze
minutos, na Sala da Comiss#io de Finangas, no Senado
Federal, presentes os Senhores Senadores José Lins,
Marcondes Gadelha, Carlos Chiarelli, Jorge Bornhau-
sen, Aderbal Jurema, Guilherme Palmeira, Jorge Kalu-
me, José Fragelli, Mauro Borges, Alfredo Campos, Ene-
“as Faria e Deputados Victor Faccioni, Siqueira Campos,
Edison Lob#o, Nilson Gibson, Celso Barros, Jorge
Vianna, Ibsen Pinheiro, Elquisson Soares, Theodoro ™
. Mendes, Bete Mendes e Matheus Schmidt, refine-se a

Comissdo Mista do Congresso Nacional, incumbida de
examinar e emitir parecer sobre a proposta de Emenda a
Constituicio n? 17, de 1983, que “Acrescenta artigos 4s
Disposigdes Transitérias para introduzir o regime de go-
verno parlamentar”.

Havendo ntmero regimental s3o abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Deputado Jorge Vianna, que so-

- licita, nos termos regimentais, 2 dispensa da leitura da

Ata da reunifio anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica o recebi-
mento de Oficios da Lideranca do Partido do Movimen-
to Democratico Brasileiro, no Senado Federal, indican~
do o Senhor Senador Mauro Borges, em substitui¢io ao
Senhor Senador Pedro Simon; da Lideranga do mesmo
Partido, na Cidmara dos Deputados, indicando os Se-
nhores Deputados Ibsen Pinheiro ¢ Elquisson Soares, em
substituicio aos Senhores Deputados José Maranhdo e
Aldo Arantes; €, finalmente, da Lideranga do Partido
Democritico Social, na Cdmara dos Deputados, indi-
cando os Senhores Deputados Victor Faccioni e Siqueira
Campos, para integrarem a Comissiio, em substituicio
a0s Senhores Deputados Oscar Alves e Djalma Bessa,
anteriormente designados.

Na reunifio anterior, foi concedido o pedido de vista
do Substitutivo do Relator, Senhor Senador Jorge Bor-
nhausen, aos Senhores Senadores Jorge Kalume, José
Lins, Marcondes Gadelha e Deputado Victor Faccioni.

Discutem o Substitutivo os Senhores Senadores Jorge
Kalume, Marcondes Gadelha, Carlos Chiarelli, Aderbal
Jurema e Deputados Victor Faccioni, Matheus Schmidt,
Theadoro Mendes, Celso Barros, Elquisson Soares e Si-
queira Campos.

Ressalvados os destaques a serem apresentados, o Se-
nhor Presidente coloca em votagiio o Substitutivo, senda
este aprovado, votando, vencidos e com declaragio de
voto, os Senhores Senador Jorge Kalume e Deputado
Matheus Schmidt; com declaragio de voto, o Senhor
Deputado Vietor Faccioni.

Em seguida, o Senhor Presidente esclarece haver sobre
a mesa alguns destaques, colocando-os em discusséo.

Usam da palavra, neste periodo, os Senhores Senado-
res José Fragelli, José Lins, Aderbal Jurema e Deputa-
dos Ibsen Pinheiro, Celso Barros e Elquisson Soares.

Em votagdo, sdo aprovados os destaques para o § 29
do art. 13, de autoria do Senhor Senador José Fragelli,
vencidos os Senhores Senador Jorge Kalume e Deputado
[bsen Pinheiro; e, para o art. 5¢ do Substitutivo, votan-
do, vencido, o Senhor Senador Jorge Kalume, sendo os
demais destaques rejeitados.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San-
tos, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata que,
lida € aprovada, ser4 assinada pelo Senhor Presidente e
ird 4 publicagdo, juntamente com o apanhamento taqui-
grafo dos debates.

ANEXO A ATA DA 55 REUNIAO DA COMIS-
SA0 MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 17, DE 1983, QUE “ACRES-
CENTA ARTIGOS AS DISPOSICOES TRANSI-
TORIAS PARA INTRODUZIR O REGIME DE
GOVERNO PARLAMENTAR”, REALIZADA
EM 19 DE SETEMBRO DE 1984, AS 16 HORAS
E 15 MINUTOS, INTEGRA DO APANHAMEN-
TO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DE-
VIDAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO, DEPUTADO
JORGE VIANNA.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Havendo ni-
mero legal, declaro aberta esta reunifio, destinada a apre-

ciagio da Emenda Parlamentarista.
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Comunico que a Presidéncia da Comissao recebeu os
seguintes oficios
Brasilia, 19 de setembro de 1984
Senhor Presidente:

Nos termos do § 1? do art. 10 do Regimento Comum,
tenho a honra de comunicar a V. Ex®, para os devidos
fins, que esta Liderancga deliberou propor a substituigio
do nobre Sr. Senador Pedro Simon, pelo nobre Sr. Sena-
dor Mauro Borges, na Comissdo Mista do Congresso
Nacional que dard parecer sobre a Proposta de Emenda
4 Constitui¢io n® 17, de 1983, que “acrescenta as Dispo-
sicdes Transitorias para introduzir o regime de Governo
Parlamentar™.

Aprovelto a oportunidade para renovar os protestos
da mais alta estima e distinta consideragio. — Senador
Humberto Lucena, Lider do PMDB.

Oficio n® 241/84 Brasilia, 19 de setembro de 1984

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a V. Ex® que os Deputa-~
dos Ibsen Pinheiro € Elquisson Soares foram indicados
poresta Lideranga para substituirem os Deputados José
Maranhdo ¢ Aldo Arantes, respectivamente, na Comis-
sfio Mista encarregada do estudo e parecer sobre a Pro-
posta de Emenda 4 Constituigho n° 17, de 1983, que “a-
crescenta &s disposicdes transitorias para introduzir o re-
gime de Governo Parlamentar”.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® pro-
testos de estima e consideracio. — Lélio de Souza, res-
pondendo pela Lideranga do PMDB.

Oficio n° 349/84
Senhor Presidente.

Brasilia, 19 de setembro de 1984

Nos termos regimentais, tenho a honra deindicar a V,
Ex® os nomes dos Senhores Deputados Victor Faccioni e
Siqueira Campos, que integrarfio, em substitui¢io aos
Senhores Deputados Oscar Alves e Djalma Bessa, a Co-
missdo Mista incumbida de estudo e parecer sobrea Pro-
posta de Emenda & Constituigao n® 17, de 1983, que “a-
crescenta s DisposicOes Transitérias dispositivos para
introduzir o regimento de Governo Parlamentar™.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Ex* votos
de estima e consideragio. Deputade Nelson Marchezan,
Lider do PDS.

Continua em discussdo o parecer do Relator, com
substitutivo do nobre Senador Jorge Bornhausen sobrea
Emenda Parlamentarista.

Comunico aos Srs. Membros da Comiss3o que se acha
aberta a lista de inscrigdes.

O SR. JORGE KALUME — Sr. Presidente, peco a
palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Tem a pala-
vra, para uma questio de ordem, o nobre Senador Jorge
Kalume.

O SR. JORGE KALUME — 8r. Presidente, pergunta *
se V Ex® vai determinar nova leitura da Emenda e qual o
momento_oportuno para a apresentagio de declaragio
de votagdo.

O SR PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Nobre Sena-
dor Jorge Kalume, como foi o primeito que pediu vistas,
V. Ex® tem preferéncia. Ha preferéncia exatamente para
aqueles que pediram vistas. Como ainda V. Ex* nio foi o
tnico que pediu vistas, estamos colocando a abertura da
lista de nscrigéo, para que todos aqueles que pediram
vistas possam inscrever-se.

O SR JORGE KALUME — Quanto & minha decla-
racio de voto, posso fazé-la agora?
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Claro.

O SR. CELSO BARROS — Sr. Presidente, cedo lugar
a 8. Ex*, para que se obedega & ordem dos pedidos de vis-
tas, porque pedi a palavra justamente para dar o meu
voto em face da Emenda.

O SR. JORGE KALUME — Muito obrigado ao
_ nobre Deputado Celso Barros.

O SR, PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Com a pala-
vra o nobre Senador Jorge Kalume.

Antes que V. Ex* use a palavra, pergunto se outros
Membros da Comissdo desejam manifestar-se.

O SR. VICTOR FACCIONI — Sr. Presidente, rogo
seja inscrito para falar em ordem subseqiiente ao pedido
de vistas, considerando até que o nobre Senador Mar-
condes Gadelha me havia alcangado a possibilidade de
pedido de vistas, através da solicitagio de S. Ex* Como
agora fago parte da Comissdo, ja tenho condicdes de
fazé-lo pessoalmente. Obedecida a ordem do pedido de
vistas, rogo a V. Ex* me inscreva para falar.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Mais alguém
deseja fazer uso da palayra?

O SR. JORGE KALUME — Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Tem a pala-
vra V. Ex?

O SR, JORGE KALUME — Sr. Presidente, voto em
separado 4 Emenda Parlamentarista.

O excelente trabalho do parlamentarismo. no regime
monarquico se deve, sobretudo, a duas circunstincias: o
temperamento cordato, servido por excelente cultura, de
D. Pedro 11, chamado na época de *“o rei sabio™; e a exis-
téncia do Poder Moderador, que lhe dava a direcfio ab-
soluta da politica nacional.

Inegavelmente, quando o Imperador chegou a velhice,
substituido pela Princesa-Regente, o regime se esboroou
com 2 Proclamachio da Repiiblica, que, segundo os cro-
nistas, era assistida pelo povo bestificado, sem saber o
que estava acontecendo e muito menos por que aconte-
cia,

A lnica experiéncia parlamentarista no regime re-
publicano, implantada em 61, resultou em rotundo fra-
casso, quando a imensa maioria do povo brasileiro, cha-
mada a um plebiscito, optou pela restauragio do presi-
dencialismo.

O sistema parlamentar pode, realmente, propiciar
maior estabilidade &s institui¢des, mas exige, do ponto
de vista politico, uma elevada educagiio politica, e, sob o
aspecto econdmico, uma comprovada estabilidade, sig-
nificada hoje numa renda per capita de pelo menos 5 mil
délares.

Ele vigora, vantajosamente, na Inglaterra, no Japdo,
na Alemanha, na Franga, na Itilia e na Bélgica com o
seu regime colegiado, mas fracassou, recentemente, aqui,
no Uruguai e em outros paises em via de desenvolvimen-
to ou subdesenvolvidos,

Louvamos as boas intengdes dos autores das Giltimas
emendas parlamentaristas e seu substituto no Congresso
Nacional. Sabemos que eles lutam contra a hipertrofia
do Poder Executivo, comum no regime presidencialista,
mas bem maior no Império brasileiro, quando o sobera-
no acumulava os Poderes Executivo e Moderador, no-
meava os senadores vitalicios ¢ todos 0os membros do
Conselho de Estado. A adog#o desse principio levaria o
Executivo a somente escolher ministras que merecesse a
confianca do Parlamento.

Este & 0 nosso voto para a situaciio do Brasil dos nos-
sos dias. O atual regime & o mais indicado,

Face a isto, sou contra & Emenda Parlamentarista,
Era o que tinha a apresentara V, Ex? € aos meus emi-
nentes Pares.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Victor Faccioni. Pela ordem, es-
clarego ao ilustre Deputado Matheus Schmidt que o
nobre Deputado Victor Faccioni tinha também pedido
vistas do processo.

O SR. VICTOR FACCIONI — Sr. Presidente; Sts.
Senadores e Srs. Deputados:

Aproveito a oportunidade em que me foi deferido vis-
tas ao parecer e a0  Substitutivo apresentade pelo ilustre
Relator da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 17, de
1983, para tecer algumas considerages sobre o referido
Substitutivo e, especificamente, propor modificagdo que,
no nosso entender, & da maior releviincia para o bom
funcionamento do Sistema Parlamentar de Governo,
que desejamos ver implantado em nosso Pafs.

Em primeiro lugar, & mister que se faga um voto de
apoio e de reconhecimento ao trabalho realizado pelo
Exmo. Sr. Senador Jorge Bornhausen, Relator da Co-
missdo Mista desta Emenda.

Recebendo um grande nimero de Emendas, algumas
delas de natureza substitutiva, o Relator foi capaz de
aproveitar o que nelas havia de consensual e de, a0 seu
ver, valido, para com este conjunto de opinides, redigir o
seu parecer, que & pega de grande erudigio e mostra de
elevado espirito piiblico,

Reconhecendo, como o faz 4 pagina 1 de sua justifi-
caglio, que “o parlamentarismo (...) & um conceito ge-
nérico, de manifestagdes diversas”, o ilustre Relator,
parte em seit Substitutivo e Relatério para uma andlise
em profundidade desta forma de governo, a partir de
suas peculiaridades, que o distinguem do presidencialis-
mo assim como do que Karl Loewenstein denomina de
governo de assembléia.

Entre tais atributos estdo:

a) os membros do gabinete sio em sua maioria
membros do Parlamento, sendo que deste grupo surge o
chefe do Governo;

b) o gabinete & constituido pelos lideres do partido
majoritario;

¢) o gabinete tem uma estrutura hierdrquica, chefiado
pelo primeiro-ministro, que dispde do poder governa-
mental;

d) o gabinete permanece no poder enquanto conta
com o apoio e a confianca da maioria parlamentar;

€) o poder de fixagiio de politicas piiblicas esta distri-
buido entre o gabinete e o parlamento em estreita cola-
boragio;

f) o controle politico & exercido mutuamente pelos
dois detentores do poder (gabinete e parlamento); e, fi-
nalmente,

@) oreconhecimento qué a democracia & um estado de
partidos, que se consolidam e permitem a existéncia de
um alto grau de legitimidade para o regime.

Todos estes pontos sio encontrados no substitutivo
apresentado pelo ilustre Relator e estdo perfeitamente
definidos nos seus diversos artigos. Um dos pontos que é
enfatizado, todavia, nos parece comprometido, pelo me-
nos em parte, por uma das provisdes do Substitutivo.
Trata-se do item “f”, que prevé o controle politico exer-
cido mutuamente pelos dois detentores do poder, identi-
ficados como o gabinete ¢ o parlamento. A este se soma
o item que diz que o poder governamental ¢ a fungdo de
determinagfio do processo de decisdo politica esta distri-
buida entre o gabinete e o parlamento.

Na verdade, a redagiio dada pelo substitutivo 4o art.
74 € 75, que tratam da forma de escolha do Presidente ¢
do Vice-Presidente da Repiiblica se afasta perigosamente
desta importante bipolarizagdo, ao prever a eleigio dire-
ta para o Chefe de Estado.
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A forma de eleigio do Presidente e do Vice-Presidente
da Repiiblica ¢ um assunto extremamente polémico nos
dias que correm. A grande campanha pelas elei¢des dire-
tas que se realizou no Pafs bem demonstra que o assunto
teve uma grande atenciio por parte da opinido piiblica.

Todavia, no dmbito desta Comissdo Mista, estamos
todos, Deputados e Senadores, tratando de um assunto
que transcede, em relevancia, a propria forma da eleigio
do Chefe do Estado; tratamos aqui da prépria forma de
governo sob a qual deve ser administrado o Pais.

Quando nos propomos a instituir no Brasil o sistema
parlamentar de governo, 0 que se pretende & efetivamen-
te conciliar o Estado ea Sociedade em nosso Pafs, com a
adogiio de um sistema de governo especificamente res-
ponsivel perante a opinido expressa pelos votos dos seus
legitimos representantes, os parlamentares.

Pretendemos, para utilizar as palavras deste grande
defensor do Parlamentarismo que foi Raul Pilla, que o
Povo nio seja apenas o soberano de um dia, o dia da
eleicio, mas que a soberania popular se efetive sempre,
através do controle que sobre o Governo da Republica
ha de exercer este Congresso Nacional.

Assim, para que nos louvemos da visdo de Raul Pilla,
& necessirio que a eleicio do Presidente e do Vice-
Presidente da Repiiblica seja indireta, como foi a nossa
proposta na Emenda n? 1 & Propoposta de Emenda a
Constituigdo n° 17/83.

Assim, estamos langando mdo da pritica regimental
do pedido de destaque, que encontra amparo no art. 437,

letra “c™ do Regimento do Senado Federal, adotado
subsidiariamente ao Regimento Comum por ser este
omisso, a fim de que seja votada a redagio dada pelo
nosso Substitutivo aos arts. 74 e 75 da Constitui¢io, que
prevéem a elei¢do do Presidente pelo Congresso Nacio-
nal, a exemplo do que ocorre nias grandes e tradicionais
Democracias Parlamentaristas Republicanas Européias.

Isto fard com que o Presidente da Repiiblica seja elei-
to através de voto indireto, sem estabelecer uma base de
poder independente da do Gabinete que ird governar o
Pais, e por via de conseqiiéncia, eliminando a bipolari-
zagdo que faldvamos had pouco, Isto porque, em nossa
opinidio, ndo se coadunam perfeitamente eleigio direta
para Presidente e Regime Parlamentarista.

Tal era o parecer de Raul Pilla, e tal £ o nosso. E & sim-
ples venificar o porqué. Na verdade, féra o Presidente, o
Chefe de Estado, eleito pelo sufragio universal e ele ndo
somente seria uma figura eminentemente partidaria e
ndo supra-partidaria como deve ser no regime parlamen-
tarista, mas, o que & ainda mais importante, teria uma
base politica ¢ um foro de legitimidade que extrapolaria
ao do Primeire Ministro, que seria resnltado do embate
das forgas politicas representadas no Parlamento.

Se desejamos introduzir o Parlamentarismo em nosso
Pafs, e se pretendemos fazé-lo de modo permanente, &
importante que a boa doutrina seja observada e que o
Chefe do Estado receba a sua legitimagio da mesma fon-
te do Chefe de Governo, isto &, o Poder Legisiativo.

Agir de forma diversa nos levaria para uma espécie de
semi-parlamentarismo e de semi-presidencialismo que,
no nosso entender, nio se coaduna com a realidade bra-
sileira no presente momento ¢ que se assemelha a frustra-
da tentativa que se operou aqui na década de 1960.

Na verdade, a discussdo a respeito do sistema parla-
mentarista nfio & nova em nossa Historia Politica. Ndo
foi recolocada para debate nesta Legislatura, mas na an-
terior, como ndo se tem tratado de sua implantagdo sem
um amplo esclarecimento da Opinifo Piiblica, realizado
através de Simposios como o que foi realizado pelas Co-
missdes de Constituicio e Justica da Cimara e do Sena-~
do, bem como pelas Comissdes de Educaciio e Cultura
das duas Casas e, co-patrocinado por esta Comisséio
Mista, no ano passado. Deste Simposio, que tivemos a
honra de propor, organizar e cooperar, participaram al-
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gumas das mais importantes personalidades ligada ao
- tema parlamentarismo, tanto no Brasil como na Espa-
nha, Portugal ¢ Canad4.

Isto porto, consideramos que a eleigdo indireta do Pre-
sidente & do Vice-Presidente da Reptiblica deve fazer
parte desta Emenda ao texto constitucional pelo que
propomos a votagio em separado para aprovagio da re-
dacdo dada aos arts. 74 e 75 da Constituigfio na Emenda
por mim apresentada e pela rejeicio da redagiio dada a
esses artigos pelo art. 1° do Substitutivo do Eminente Se-
nador Jorge Bornhausen,

Eram estes, St. Presidente ¢ Srs. Congressistas, o voto
em separado e o parecer que estou encaminhando & con-
sideragdo,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Matheus Schmidt.

O SR. MATHEUS SCHMIDT — Sr. Presidente, te-
nho um despretensioso voto em separado que, data ve-
nia, passarei a ler:

Quando nos primeiros dias de setembro de 1961, o

, Congresso Nacional instituiu o regime parlamentarista,
causou estranheza e até perplexidade um voto que foi
contra a Emenda Constitucional. Raul Pilla, velho parla-~
mentar de muitas legislaturas, respeitado por todos os
seus pares, havia se ccnspir.uido no simbolo das lutas pelo
Parlamentarismo, mercé da dedicacio de toda sua vida,
desde a citedra na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, 4 pregagiio de idéias s6lidas e amadurecidas. Pois
aquela grande figura de rio-grandense, encanecido na
batalha por um ideal, no momento em que se apresenta-
va a oportunidade de sua coneretizagio, tomava posigio
contréria, votando contra a matéria.

Passados os anos, inviabilizado o Parlamentarismo
gragas aos arranjos causisticos que lhe deram vida, veio
o plebiscito e com ele a participagio popular que nio es-
teve presente no momento de sua instituicdo. O resulta-~
do € conhecido de todos: de 10 brasileiros, 9 votaram
contra. Raul Pilla tinha razio: a mudanga do regime &
assunto muito sério para que ocorra casuisticamente,
como solugdo para crises eventuais.

No periddo de trasi¢gio em que se encontra o Pafs,
pode-se imaginar, sem perigo de muitos erros, que se
aproxima o momento de grandes reformas institucio-
nais. Ndo hi quem ndo fale, hoje, na convocagiio de uma
Assembléia Nacional Constituinte, para o reordenamen-
to juridico do Estado. Quando isto ocorrer, teremos che-
gado ao grande momento para o exame da forma do re-
gime que mais adequado seja as nossas peculiaridades de
Nagdo sujeita as instabilidades institucionais préprias do
Tercetro Mundo. Antes disso, o povo brasileiro tera tido
oportunidade de participar desta grande decisio, votan-
do no representante 4 Constituigdo cujo discurso que le-
var 4s pragas ¢ comicios mais se ajuste as suas idéias,
parlamentaristas ou nio.

Aq contrario, a adogiio do Parlamentarismo por um
Congresso ordinério, em busca de uma saida para a crise
das instituigdes, somente poderi levar a solugSes nio du-
radouras, incompativel com o desejo nacional,

Pelas razdes expostas, meu voto & contra o substituti-
vo global & Proposta de Emenda Constitucional n? 17, de
1983.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Theodoro Mendes,

O SR. THEODORO MENDES — Sr. Presidente, em
1961, quando se propunha a adogédo do parlamentarismo
no nosso Pais, dentre os votos contrarios & medida ado-
tada naquela época destacou-se o voto do ex-Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira, entio Senador pelo
Estado de Gois. Justificande o seu voto contrério & im-

plantagio do parlamentarismo, dizia o grande Presiden-
te:

“Continuo a crer... (L&) fixar as normas de nossa vida
politica.™

Sr. Presidente, nobres membros da Cormissdao Mista,
esta mesma preocupagio que assaltava o Presidente Jus-
celino Kubitschek também toma conta da minha cons-
ciéncia nesta época. A mudanga do regime presidencia-
lista para o regime parlamentarista trard modificagdes
profundas nos aspectos politico e institucional brasilei-
ros, pelo que tenho para mim ser indispensével uma ma-
nifestacdo popular a respeito.

Acusa-se o presidencialismo por todas as mazelas dos
iltimos 90 anos. Entretanto, Sr. Presidente, coincidente-
mente.com o presidencialismo, tivemos o advento da Re-
piiblica. Culpar-se o presidencialismo pelas mazelas dos
iltimos 90 anos me autorizaria a culpar também a Re-
publica, pelo que autorizada estaria a idéia de reimplan-
tagdo da-monarquia,

Por isso, Sr. Presidente, embora julgando que o substi-
tutivo do nobre Senador Jorge Bornhausen seja o mais
adequado dentro da matéria, mesmo porque o destaque
pedido pelo Deputado Victor Faccioni me parece com-
pletamente fora da realidade brasileira, e apesar de me
posicionar contrariamente & implantagio do regime par-
lamentarista no Pafs, nesta Comiss&o daret o meu voto
favoravel, para ver a matéria discutida com maior ampli-
tude a0 Plendrio do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Tem a pala-
vra, pela ordem, o nobre Deputado Celso Barros.

O 8R. CELSO BARROS — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados, Srs. Senadores, tenho idéia firmada a respeito do
parlamentarismo. Poderia trazer para ca um parecer es-
crito, mas preferi ouvir a opinio dos companheiros,
para depois delas induzir a minha posigio em torno da
matéria, declarando, inicialmente e em principio, que
sou a favor do parlamentarismo.

A primeira observacdo do nobre Senador Jorge Kalu-
me refere-se ao parlamentarismo instaurado em 1824,
quando foi instituido no Brasil o Poder Moderador.
Quero dizer a S, Ex*que o Poder Moderador nio emer-
giu na realidade constitucional como uma forma de alen-
tar o parlamentarismo. Pelo contrario, para manter pre-
sente no Brasil a influéncia da Coroa portuguesa e, dou-
trinariamente, os propdsitos de D. Pedro I encontraram
apoio numa filosofia politica que entio previa como
ideais na organizagdo do poder os quatro Poderes, 1dec-
logicamente ou teoricamente discriminades: o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario & o
Poder Moderador, Esse ide6logo da divisdo dos Podercs
foi Henri Beinjamin Constante de Rebecque. A épaca
estava de tal forma em voga no Brasil a2 doutrina de Ben-
jamin Constant, assim como em Portugal, que D, Pedro
I encontrou nela o respaldo justamente para marcar no
Brasil a sua presenga como um quarto Poder de
equilibrio na organizagio politica nacional ou brasileira.

O parlamentarismo instituido & época tinha as suas
nuangas. Entdo, circunstdncias especiais, historicas, eco-
noémicas, institucionais fizeram com que o parlamenta-
rismo desempenhasse uma fungio importantissima nas
instituigtes brasileiras. Até que foi esse regime, esse siste-
ma abolido pelo advento da Repiblica, que teve o mes-
mo defeito do parlamentarismo, porque transplantou
para ca idéias que ndo eram nossas, ou seja, as idéias do
presendicialismo.

Sabemos que o presidencialismo no Brasil se estrutu-
rou com base na ideologia do Positivismo, que tinha
como presuposto o federalisme. No se podia, absoluta-
mente, conceber repiblica sem ser federagdo, porque
esta era uma idéia americana, embora a questio federati-
va no Brasil tenha sido organizada mais artificialmente,
porque, em verdade, o que tinhamos era um Estado uni-
tario, em que a diviséio era meraments politica e nfo geo-
grafica ao contrério da América do Norte, em que houve
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uma divisiio geografica através das varias coldnias, que,
proclamada a sua independéncia, se organizaram em Es-
tados auténomos, depois em Confederagio, e s6 na épo-
ca da gnerra da Secessdio & que veio propriamente a Fe-
deragio.

Historicamente verificamos que os dois sistemas, tan-
to o parlamentarismo do Império como a Repiiblica,
obedeceram a um processo de transplante de doutrinas
— métodos. Foi necessirio que na primeira repiiblica se
recorresse 4 inteligéneia e 4 capacidade de Rui Barbosa
para compatibilizar num Estado geograficamente uni-
tario e até mesmo unitirio nas suas proprias tradigGes re-
ligiosas e culturais. Foi necessirio recorrer 2 inteligéncia
de Rui Barbosa para compatibilizar 4 Repiiblica com a
Federagio, criando-se artificialmente uma Federagdo no
Brasil. Dai por que de 14 para ¢4 nunca conseguimos ex-
plicar porque a Federagiio no Brasil nfo deu certo, por-
que realmente o que nos tinhamos era uma unidade terri-
torial, era uma unidade cultural, era uma unidade reli-
giosa, era uma unidade de tradigio. A Federagdo foi
apenas o resultado de um artificialismo politico, conse-
gilentemente desadaptada 3 nossa propria realidade.
Esse poder centralizador do Brasil, encarnado na pessoa
do Presidente da Repiblica, estd estruturado em bases
ideolégicas. Se verificarmos, por exemplo, todos aqueles
homens que deram ao Brasil um trago ideolégico, como
Borges de Medeiros, no Rio Grande do Sul, veremos que
sempre a tendéncia era centralizadora. O pensamento
que no Brasil dominou em virios setores era no sentido
de recrudescer a centralizagio. Temos alguns livros mar-
cantes no sentido de defender esse principio centraliza-
dor, como, por exemplo, o livro “O Estado Autoritirioe
a Realidade Nacional”, de Azevedo Amaral, um ide6lo-
go do Estado Novo. Querendo justificar perante a
Nag#o o Estado Novo, Getiilio Vargas, incumbiu a um
grande paulista, 2 um dos maiores teéricos daquela épo-
ca, defender o Estado Novo: e este fez através de um li-
vro que a Universidade de Brasilia veio a editar e que
realmente expressa a nossa tendéncia no sentido de de-
fender formulas centralizadoras compativeis com a pré-
pnia estrutura do presidencialismo, que outra coisa néio
tem sido, a0 longo da Histéria, sendo um Poder que re-
forga a cada dia a centralizagdio, exaurindo, portanto,
aquilo que poderia ser um fator de descentralizagdo, que
seria a propria Federagio brasileira.

Poderia citar ontros exemplos, mas néo guero, absolu-
tamente, alongar-me neste voto. Apenas direi que a im-
plantagdo do parlamentarismo, j4 na fase republicana, &
a respeito de cujo fracasso muitos se esteiam ou a que
muitos que se apegam para justificar que & invidvel no
Brasil, tenho a dizer que aquele parlamentarismo foi
uma forma transitéria de ajustar o Pais a uma situagido
eritica que, em verdade, & uma sitnagéio que pouco difere
daquela em que vivemos,

O Regime Parlamentarista deve ser implantado no
Brasil, mas ndo 2 outrance™, ou seja, a galope, ou ape-
nas para tapar buraco, ou apenas para dar uma feicdo de
que estamos repudiando aquilo que é uma tradigio re-
publicana, para instalarmos um novo sistema, que natu-
ralmente haverd de fazer o milagre de mudar o compor-
tamento dos parlamentares ¢ mudar o comportamento
do Governo.

Sabemos — & ligiio dos doutrinadores — que néo & a
Iei que cria a sociedade. E a sociedade que cria a lei, Ve-
mos que realmente a sociedade brasileira néo esta prepa-
rada para fazer o discernimento necessério entre o gue &
bom no presidencialismo ¢ o que & bom no parlamenta-
rismo. E necessério que se faga uma campanha nacional
de doutrinagiio do parlamentarismo, para que possamos
levar as exceléncias dessa doutrina &s Universidades, &
Ordem dos Advogados, aos foros competentes para o
debate e isto ndo serd possivel nessa fase de transicio.

Naturalmente premido pelo tempo que me & reserva-
do, adianto que sou a favor do parlamentarismo, embo-
ra nao ache oportuna a votagdo da matéria nesta fase em
que Ja gstamos numa campanha politica. Seria interrom-
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per o processo politico, e ndo sabemos se essa inter-
rupgio ou essa desrupgio, poderiamos dizer, traria para
nds beneficios, ou marores sacrificios para 0 nosso povo,
porque, ao articularmos um parlamentarismo dentro de
um processo, ndo direi dindmico, mas um processo ata-
balhoado, poderia resultar, naturalmente, em frus-
tragdes que adviriam da implantacie de um regime sobre
o qual a consciéncia nacional ndo foi preparada.

Dai porque, dando este voto estou de acordo, em al-
guns pontos, com as defesas do sistema parlamentarista
feitas pelos nobres colegas Quanto & sna oportunidade,
ou nfio, quem var dizé-lo & este Plendrio,

Realmente a tese do Deputado Victor Faccioni, no
que tange & elei¢do direta, tem toda procedéncia, porque
o Presidente da Repiblica no regime parlamentarista
nio tem a responsabilidade. Naturalmente ao ser eleito
pelo povo, tiraria desta eleigdo uma responsabilidade
que ¢le nega ao prdprio sistema parlamentarista. Por ou-
tro lado, as nagdes mais evoluidas que adotam o sistema
parlamentarista reconliecem que realmente o processo
de eleicdo indireta do Presidente &€ o mais compativel
com a prépria natureza do regime, que tem esta grande
qualidade de marcar os minutos e as horas da democra-
cia. E, na verdade, o regime que mais se afeigoa, mais se
ajusta a aceleragdio da democracia; porque marca, real-
mente, os minutos e as horas da democracia, ao con-
tréria do regime presidencialista, Dai porque dando este
meu voto, fago uma proposta: que a votagio da matéria
sgja adiada por trinta dias, para que, dentro deste pro-
cesso, que nds encontramos as vésperas, ou melhor, ji no
desenvolvimento de uma campanha eleitoral, possamos
meditar melhor sobre a matéria, a votagfio seja feita apds
uma meditagdo melhor das conseqiiéncias que poderdo
advir da votagio imediata desta matéria ¢ de submeté-la
ao Congresso Nacional, ja tumultuado. como nds encon-
tramos, pelo calor efervescente de uma campanha politi-
ca, que seria naturalmente agravada com mais uma ma-
téria de certa forma polémica e controvertida. Daf por
que pego, € & o meu voto, seja a apreciagio da matéria
adiada por 30 dias. Consequentemente, teremos amnda
mais tempo para meditar, ndo sobre as vantagens do
parlamentarismo, as quais, alids, reconheco, e sim a
oportunidade da votagdo desta matéria agora, quando
nos encontramos Ja numa campanha politica. Nunca se
viu, em nagdo nenhuma, mudar-se o sistema politico ou
o regime politico ja@ num processo eleitoral. Seria um
processo, diria, até anti-revolucionario, para estancar de
vez todo esse processo que se estd desenvolvendo apaixo-
nadamente numa sequ@ncia célere e, conseqgiientemente,
com perspectivas que nés sabemos quats serdo.

E o meu voto, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Antes de de-
ferir a palavra ao nobre Senador Marcondes Gadelha, a
Presidéncia pede os nobres Companheiros parlamenta-
res se limitem no tempo. Dentro da liberalidade, esta
Presidéncia deixou que cada um usasse do tempo que
achasse necessario. No entanto, pedimos que cada um
use o menor tempo possivel, para que todos que desejam
usar da palavra possam fazé-lo.

Com a palavra 0 nobre Senador Marcondes Gadelha.

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente,
meius caros Colegas, em nossas maos, agora, a decisdo de
dotarmos ou ndo este Pais de um regime palitico-
instituctonal moderno, que garanta a estabilidade demo-
critica, que faga com que esta abertura ndo seja apenas
um momento fugaz na vida do Pais, mas que seja um fe-
gado duradouro e definitive para o bem-estar coletivo
desta Nagllo, que se deve arrastar por geragdes a fio,

Sr, Presidente, ndo tenho nenhuma diivida de exaltar o
trabalho do eminente Relator Jorge Bornhausen e de
alirmar 2 minha posi¢io faverdvel @ sua proposta, com
base na evidéncia historica e na realidade sécio-politica
do mundo de hoje. 86 ha um presidencialismo funcio-
nando adequadamente hoje em dia, e por razdes muito

singulares, o norte-americano. Fora dai, todos os outros
pafses que gozam de uma democracia estivel, todas as
outras nagdes sdo parlamentaristas. A Europa toda &
parlamentarista. Toda a Asia tende para o parlamenta-
rismo, a Ocednia — Austrahia, Nova Zelandia; na pré-
pria Ameérica do Norte, o Canad4; os paises eslavos, sem
excec¢do, todos esses povos sao parlamentaristas. Nao €
possivel que todos estejam errados, ¢ s6 nds estejamos
certos,

A obstmacdo de se manter o presidencialismo no Bra-
stl tem redundado em fracassos monumentais, e tem le-
vado 4 uma descontinuidade administrativa e a uma e~
ficiéneia que colocam hoje o Brasil numa posigdo cauda-
taria que absolutamente ndo faz justiga ao merecinento
deste povo e as promessas desta Nacgio.

Desde a instalagio do presidencialismo no Brasil,
através de um golpe mulitar, néo tivemos mais um sé mo-
mento de quietagio social. Primeiro Presidente, Deodo-
ro da Fonseca, foi levado & renfincia; em segiuda, tomon
posse Floriano Peixoto, que instalou a primeira ditadura
no Brasil Daf, ndo tivemos mais qualquer momento de
normalidade ou de calmaria que justificasse uma discus-
sdo tranguily, prolongada ¢ demorada desta alternativa
saudével que é o parlamentarismo. A Repiblica Velha &
um pontilhado de crises, de golpes e de instabilidade. Ti-
vemos a Revolta da Armada, tivemos a Revolta da Chi-
bata em 1910, tivemos os Dezoito do Forte, tivemos as
Revolucdes de 1922, 1923, 1924, 1926, a Revolugio de
1930, a Revolugdo de 1932, o Golpe de Estado em 1937,
a deposigdo de Getilio Vargas em 1945, o suicidio do
préprio Vargas posteriormente; a Novembrada de 1955,
a rentincta de Janio Quadros, a deposigio de Jodo Gou-
lart, e, por fim, a instauragio do ciclo politico-militar em
1964.

De modo que, insistir com esse regime, € negar qual-
quer valor dididtico & prépria histéria deste Pais. Ndo
nos deve mats assistira ilusdo de, transposto mais este ci-
clo autoritirio, venhamos a cair num periodo de estabili-
dade e, afinal de contas, tenhamos montado no Brasil
um regime consensual capaz de assegurar as liberdades
pliblicas € o progresso social. Ndo hd nenhuma segu-
ranca, ndo hd nenhuma evidéncia & luz da prépria his-
t6ria deste Pais, 4 luz da paixio dos latinos, pela forga do
Estado pelo préprio caudilhismo, pela figura do César,
pela figura do Bonaparte, nio hi nenhuma garantia de
que, transposto esse momento politico, ndo venliamos a
cair na mesma ciranda, na mesma roda-viva de golpes de
Estado, de revolugdes, de renfincias e de suicidios.

Estas observacdes, Sr. Presidente, eu as fago para que
ndo venhamos a perder este momento de reflexdo, € pos-
samos decidir objetivamente ndo apenas i luz de precon-
ceitos e & luz de pressupostos. Permito-me, para ser tipi-
do, fazer apenas algumas breves objegdes as colocagdes
aqui formuladas pelo nobre Senador Jorge Kalume, pe-
los 1lustres Deputados Matheus Schmidt, Celso Barros,
Victor Faccioni ¢ Theodoro Mendes.

Com todo respeito & posigdo assumuda por esses
nobres parlamentares, e pedimos, tanta quanto possivel,
um reexame das suas posi¢des, antes de declinarem o seu
voto em cardter definitivo, porque as objecdes, Sr. Presi-
dente, ndo resistem a uma critica, por mais perfunctéria
que seja. Vejamos, por exemplo, em que se apdia o Sena-
dor Jorge Kalume para ir de encontro & Emenda Bor-
nhausen — que este regime parlamentarista seria neces~
sariamente um regime de paises ricos, sé alcangdvel a
partir de um patamar de renda per eapita superior a cin-
co mil dolares.

Oru, St. Presidente, ndo bastassem os exemplos que af
estdo, na India vicgja um parlamentarisnio sem qualquer
solucdo de continuydade, apesar de a renda per capita na-
quele pais ser inferior & do Brasil; na Turquia, da mesma
forma, hd um parlamentarismo, exercitado com pleno
compartilhamento de responsabilidades, e no entanto, a
renda per capita desse pais € inferior & nossa. Na China,
pafs de dimensdes continentais, onde se tem que admi-
nistrar uma populacdo de um bilhdo de habitantes, fun-
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ciona um parlamentarismo com uma renda per capita
bem inferior 4 renda per capita brasileira. Lembramos a
prépria estabilidade do parlamentarismo no Brasil, na ¢
poca do império. Ndo consta, Sr. Presidente, ndo hi
qualquer registro que diga que 4 época do Império a ren-
da per capita do Brasil fosse inferior & renda per capita
do Brasil de hoje.

Fala-se nc fracasso de 1961, do parlamentarismo colo-
cado a toque de caixa, do parlamentarismo implantado
tambom vottant & forca dos acontecimentos.

E preciso ficar bem claro, defimitivamente, que o fra-
casso de 1961/1962 foi fundamentalmente um fracasso
do presidencialismo, foi mais um fracasso do presiden-
cialismo na esterra de uma longa sequiéncia de outros fra-
cassos. Tanto isto & verdade, Sr. Presidente, que, nma
vez derrubado o gabinete San Tiago Dantas, uma vez
derrubado o parlamentarismo, retornamos ao presiden-
cialismo e a crise politico-institucional do Pais ndo foi re~
solvida, Muito pelo contririo, Tivemos, em seguida, o
movimento militar de 1964, que perdura, subsiste até ho-
je
O Deputado Celso Barros se preocupa, com justa ra-
zdo, com a celeridade com que se possa proceder & dis-
Ccussdo.

Ora, lembro que a discussdo desta matéria ja se vem
arrastando hi 90 anos. E contemporanea do préprio pre-
sidenctalismo., Mal instalado presidencialismo no Brasil,
grandes publicistas, grandes cientistas sociais, a partir de
Silvio Romero, iniciaram um processo de contestagio,
insofrida e intermindvel, que subsiste até os dias de hoje.
Foram muitos os arautos, foram muitos os epigonos do
parlamentarismo que deixaram o seu nome registrado na
histéria. Os Anats desta Casa estdo cheios de procla-
magoes, as mais candentes, em defesa desse regime,

O SR, CELSO BARROS — Permute V. Ex* um apar-
te?

(Assentimento do orador)

S6 um aditivo, para esclarecer que a defesa mais in-
transigente do presidencialismo foi feita nesta Casa atra-
vés de um brilhante e longo parecer do entdo Deputado
Afonso Arinos. Este, depots, abjurou aquela doutrina e
converteu-se a0 parlamentarismo. Isto para mostrara V.
Ex* que o parlamentarismo conta hoje com a maioria
dos doutriadores brasileiros. Para falar apenas nestes.

O SR. MARCONDES GADELHA — Muito obriga-
do a V. Ex* V, Ex® sabe que na mesma posi¢do se situa
Rur Barbosa, que depois mostrou sua decepeio profun-
da com excessos de concentragdo de poderes nas médos
da figura do Presidente da Reptiblica. Se gnisermos fazer
abstragdo de todo esse passado, de todos esses 90 anos de
discussdo e nos ativermos apenas & discussdo da Emenda
Bornhausen, lembro que essa discussdo nio se estd po-
cessando a toque de caixa. Muito pelo contrario, estd na
mesa, estd em pauta, estd no foro de debates hd quase
do1s anos, Ja tivemos oportunidade de promover simpé-
stos, inclusive internacionais, em cima dessa proposta do
Senador Jorge Barnhausem.

De modo que seria precipitado afirmar-se que essa dis-
cussio estd sendo feita a toque de caixa, esteja sendo fei-
ta aceleradamente.

O Deputado Matheus Schmidt apela para uma consti-
tuinte. Claro que somos favordveis a uma constituinte,
sem diivida. No entanto ndo h4 razdo para que venha-
mos a adiar 0 bem que possamos fazer hoje, que, com
certeza, serd referendado por uma constituinte,

A aceitarmaos, Sr. Presidente, o raciocinio do Deputa-
do Matheus Schmidt, esta Casa deveria abster-se de ofe-
recer qualquer proposta de emenda & Constituigdo, por-
que uma Constituinte certamente hd de vir e ha de resol-
ver todas as mazelas da vida deste Pais, e tudo mais se
tornara ocioso, face a essa entidade que a tudo absorve e
que tudo resolve — a Assembléia Nacional Constituinte.

A discussdo em torno da eleigio direta ou indireta nes-
te momento. Sr. Presidente, tenho-me filiado desde a pri-
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meira hora, com a Emenda de Senador Jorge Bornhau-
s?n, porque entendemos que a adequagio da proposta 4
realidade brasileira pressupde um Executivo ainda forte,
ndo necessariamente um Presidente da Repiiblica forte,
mas um Executive ainda investido de grande autoridade.
E claro que o apoio popular, & claro que o referenda po-
pular, & claro que a legitimagdo pelo voto popular da
muito mais forga & figura do Presidente da Repriblica,
que dividiria os poderes com o Primeiro-Ministro, e, por
via de conseqtiéncia, com o Congresso Nacional.

Concluindo, Sr. Presidente, para ndo me alongar nio
devemos mais postergar, leyar esta discussdo para mais
30 dias, conforme progde, o Deputado Celso Barros. Le-
varia exatamente parg aquilo’ que S. Ex* contesta agora,
Afirma o Deputado Celso Barros que nfio podemosg deci-
dir, mal iniciada uma campanha eleitoral. Como, entio,
propor seja jogada para mais trinta dias 2 frente, quando
essa campanha estard muito mais acesa?

O SR, CELSO BARROS — Nio se'trata se ndo pode-
mos decidir, Ndo nos convém decidir.

O SR. MARCONDES GADELHA — Quando even-
tualmente ja terd, talvez, até cristalizado algum favoritis-
mo, ¢, ai, sim, aemenda possa parecer casuistica no sen-
tido de subtrair poderes de um eventual e hipotético ven-
cedor.

Tenho a imprensdo, Sr. Presidente, de gue a hora de
esta Comissio votar & agora. Ndo temos nenhuma diivi-
da de que o parlamentarismo ha de fortalecer este Con-
gresso Nacional, que vai deixar de ser apenas um car-
tério para referendar e para homologar decisdes do Exe-
cutivo e vai ser uma verdadeira Casa formadora de esta-
distas. Esse regime ha também de servir para uma maior
responsabilizagio do Executivo perante este Congresso
Nacional. Enfim, pressupde um elemento que & essencial
a convivéncia democritica — a negociagio permarente,
Isto fortalecerd, sem diivida, os partidos politicos,. por-
que cada partido, por menor que seja, estard valorizado
dentro do quadro de composigdo de uma maioria, € fard
com que os parlamentares passem a se alinhar conformg
as suas convicgdes doutrindrias.

Por estas razdes, Sr. Presidente, e por muitas mais, ¢
por ser esse um regime extremamente flexivel, e por ser
esse um regime extremamente moderno, e por ser essa a
dltima esperanca que temos de fugir 2 uma dominacdo
de uma ideologia tecnocrata, que & uma ideologia de
forga, que estd implantada e resistir4 a quaisquer modifi-
cagdes que nio sejam estas de trazer o poder efetivamen-
te para o Congresso Nacional, por todas essas razdes
apelamos para que essa votagio se faga agora, para que
os nossos Pares votem conscientemente com o futuro
deste Pais, convictos de que este Congresso Nacional
tem condigdes de assumir as suas responsabilidades, tem
condigdo de participar da governagio deste Pais, tem
condigio de responder adequadamente ao povo brasilei-
ro por todos os desafios que a época moderna pressupoe.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Tem a pala-
vra o nobre Deputado Elquisson Soares.

O SR. ELQUISSON SOARES — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sts. Deputados, nesta discussdo que se faz
agora fica evidenciado que o Congresso Nacional no
fundo tem medo de assumir responsabilidades. Temo até
que desta discussio o Congresso sala mais desgastado
ainda, porque os Srs. Parlamentares que se colocam gon-
tra a emenda, por exemplo, no fundo debitavam & socie-
dade brasileira a responsabilidade. Diz, por exenplo, o
Deputado Celso Barros: “‘ndo podemos adotar o parla-
mentarismo no Brasil porque a scciedade brasileira ndo
est4 preparada para o parlamentarismo”.

O SR. CELSO BARROS — Nio disse isto, nobre De-
putado. Absolutamente V. Ex®estd interpretando casuis-
ticamente minhas palavras.

O SR. ELQUISSON SOARES — Se V. Ex? recorrer &
gravagao, vai ver que foi isto exatamente o que V. Ex*
disse.

O SR, CELSO BARROS — Absolutamente néo disse
isto. Pelo contrério.

O SR. ELQUISSON SOARES — Vou prosseguir,
Deputado. V. Ex# pode retratar-se ouvindo a fita.

O SR. CELSO BARROS — Nio tenho absolutamen-
te este costume de retratagio.

O SR. ELQUISSON SOARES — V, Ex® pode ter sido
colhido...

QO SR. CELSO BARROS — Afirmo o que disse e con-
tinuo com @ mesma coeréncia ao que falei,

O SR. ELQUISSON SOARES — Fico feliz, entdo,
pela retratagio, porque exatamente V. Ex® disse que a
sociedade nfio estaria preparada. Indago: a sociedade
brasileira toda se mobilizou no primeiro semestre deste
ano pelas eleigdes diretas. Ela deseja votar, No entanto o
Congresso Nacional The nega esta oportunidade. Serd
que a saciedade ndo estd preparada também para a esco-
lha do Presidente da Repiiblica pelo voto direto, ou o
Congresso Nacional assume uma tutela indevida sobre o
eleitorado e lhe nega oportunidade. Serd que, ouvindo a
sociedade, ela diria 1sso, que ndo tem condigdo de fazera
escolha do Presidente da Repiiblica? Do mesmo modo &
temerario afirmar-se aqui que a sociedade ndo estd pre-
parada para o parlamentarismo.

O ilustre Senador Marcondes Gadelha, na sua expo-
sicdo, mostrou que efetivamente a discussdo existe hd 90
anos, j& que tivemos no séeulo passado a experiéncia
parlamentarista. Ndo seria justo, na verdade, fizéssemos
a comparacdo da discussdo que se faz agora com 4 luta
que se travou e com a implantagdo até do parlamentaris-
mo em 1961. Naquele momento, havia, na verdade, uma
crise murto mais violenta do que a que se tem hoje, do
ponto de vista do poder, Havia, na verdade, a rentincia
de um Presidente da Republica ¢ o desejo de toda a so-
ciedade de que o Vice-Presidente fosse empossado, ¢ lhe
negavam esse direito. Entdo, a férmula que se encontrou
para dar posse ao Presidente da Repiiblica foi, na verda-
de, um remédio de dltima hora, que a sociedade talvez
tenha repudiado e, por esta razdo, quando da consulta
plebiscitaria, a sociedade fez volver o presidencialismo.

Sts. Congressistas, digo com franqueza que neste mo-
mento, consultada a sociedade diante do traumatismo
que se estd vivendo, ela optaria, na verdade, pelo parla-
mentarismo, pela seguranga, pela distribuigfo de respon-
sabilidades, pela valorizagdo do Congresso Nacional,
que aparentemente estamos recusando assumir,

Creio firmemente que um regime de distribuigio de
responsabilidades daria maior trangiilidade a esta socie-
dade & — guem sabe — contribuiria mais rapidamente
para arrancar este Pais da crise em que vive,

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — V. Ex* me permite?
O SR. ELQUISSON SOARES — Com todo o prazer,

O SR, SIQUEIRA CAMPOS — Nobre Deputado El-
quisson Soares, estou de acordo com o raciocinio de V.,
Ex* Haveria efetivamente uma escolha pelo parlamenta-
rismo. A sociedade — acredito — est4 preparada para is-
te. Lamento, no entanto, que seja em carater emergen-
cial que se discuta o assunto. Mesmo assim, votarei a fa-
vor do parlamentarismo. Nfo posso concordar, por en-
tender que & uma contradicio gritante, no regime parla-
mentarista se eleger por via direta o Chefe de Estado.
Por qué? Porque, se o regime & parlamentarista, quem
manda é o Parlamento, Quem deve ter forga e deve nas-
cer exatamente do voto popular é o Parlamento. S30 os
componenies do Parlamento, Haveria, sem diivida algu-
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ma, dualidade de pod’er. O Parlamento & a for¢a maior, é
a expressdo maior, nascida da vontade popular, Como
tal, elegeria o Chefe de Estado e também o Primeira-
Ministro. O Primeiro-Ministro, que seria indicado pelo
Presidente da Repiiblica e referendado pelo Congresso.

Esta, minha posicdo, aplaudindo os argumentos de V.,
Ex*, que, na realidade, encontram apoio, sem divida al-
guma, na maioria dos Componentes da Comisséo ¢ —
acredito — de todo o Parlamento.

O SR. ELQUISSON SOARES — Fico feliz com a in-
tervengéio de V. Ex?, Deputado Siqueira Campos, até
perque me parece que a selugiio encontrada €, na verda-
de, sdbia, Ofereceriamios, neste instante, 4 Nagfio brasi-
leira a oportunidade de ir as urnas ¢ fazer a escolha do
Chefe de Estado. Ao mesmo tempo, a populagfio brasi-
leira teria um cuidado muito maior na selegdo do Parla-
mento, para que tivesse, afinal de contas, no conjunto de
parlamentares, a certeza da escolha de bons administra-
dores para conduzir os seus interesses.

Tenho a tmpressdo de que a solugio, na verdade, aten~
de perfeitamente ao0s reclamos da sociedade neste instan-
te.

Nio gostaria de me alongar muito na discussdo da
matéria. Fago apenas uma intervengdo, mostrando os

paises que ainda ontem estavam em crise. Temos o exem-
plo da Espanha. Em determinado momento, a Espanha
consolidou o seu regime, a sociedade se pacificou e esti
14 a Espanha, afinat de contas, buscando saida para os
seus problemas, para sua crise, que era menor do que a
nossa evidentemente, mas ndo’ deixava de atormentar
aquela gente.

Precisamos, na verdade, assumir corajosamente uma
atitude que venha ao encontro dos anseios da sociedade.
Tenho certeza absoluta de que néo podemos ficar aqui a
discutir o interesse agora, por exemplo, de duas candida-

«turas langadas, e me parece que foi o ilustre Deputado
Celso Barros que colocou o problema desta natureza,
Temos que discutir o problema da sociedade, e nfio o in-
teresse de dois candidatos.

O SR. CELSO BARROS — V. Ex? ouviu bem,

O SR. ELQUISSON SOARES — Ouvi. Na primeira
também. Tenho bons ouvidos. Talvez V. Ex%, no impro-
viso, tenha cometido um pecado e ndo quer confessi-lo
de pliblico. Nio ha nada, na verdade, na confissdo de V.
Ex* V. Ex® pode fazer a corregdo 4 vontade, porque ain-
da af vai satisfazer a sociedade.

Srs. Parlamentares, se ndo nos apegarmos, neste ins-
tante, aos interesses dos dois candidatos, que tém, por-
tanto, 0 seu programa € 0§ Seus Nomes em jogo, € nos
apegarmos aos anseios da sociedade, fortaleceremos este
Congresso, daremos autonomia a este Congresso. Nos,
parlamentares, na verdade daremos uma satisfagdo a so-
ciedade quanto a existéncia desta Casa, para tira-la exa-
tamente desta situagfio vexatéria em que se encontra, de
representar apenas umi cartério de homologagiio da von-
tade de um homem 56, da vontade do Presidente da Re-
publica.

Esta, Srs. Parlamentares, minha intervengio, muito
rapida, apenas para defender, com muito entusiasmo
até, a emenda Parlamentarista.

O SR. MATHEUS SCHMIDT — Permite V, Ex® um
aparte?

O SR. ELQUISSON SOARES — Pois ndo, Deputado
Matheus Schmidt.

O SR, MATHEUS SCHMIDT — Lembro ao ilustre
Deputado que na Espanha o parlamentarismo foi insti-
tuido através de plebiscito, porque se continha na Carta
que foi submetida a plebiseito, Em Portugal foi a As-
sembléia Nacional Constituinte que instituiu o regime
parlamentarista. Apenas isso que eu queria lembrar ao
nobre Companheira.
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O SR. ELQUISSON SOARES — V. Ex* poderia su-
gerir. Ndo tenho, afinal de contas, nenhuma objegdo 2
consulta & sociedade. Até pelo contrério. Tenho muita
confianga em que a consulta feita & sociedade seria bem
recebida, e seria aprovada no sentido da implantagao do
parlamentarismo. Diante da crise que se vive, até ndo
objetaria também que essa consulta se fizesse ““a poste-
riori”. E perfeitamente factivel, até mesmo quando da
convocagio da Constituinte para 1986, Nio h4, portan-
to, nenhum prejuizo. O que me parece na verdade funda-
mental, oportuno, & que o Congresso Nacional assuma
essa atitude corajosamente, porque neste instante, com o
estabelecimento da eleigdo direta do Chefe de Estado e
ainda a implantagiio do parlamentarismo, ele atende aos
anseios dessa sociedade, que estd desesperada por ver,
em dado instante, todo o seu interesse a depender da
vontade de um homem, ¢, quando, na verdade, essa figu-
ra ndo esta tdo disposta, niio estd com impeto, com dis-
posigdo para o trabalho, submete, na verdade, essa socie~
dade a uma depressdo muito grande; e é exatamente este
clima que vive neste momento a sociedade brasileira.

Por esta razéo, apelo a todos os Companheiros, a to-
dos os Srs. Parlamentares, no sentido de corajosamente
assumir essa atitude que, tenho certeza, terd grande res-
paldo junto 4 sociedade e ajudard, sem divida alguma, o
fortalecimento do Congresso Nacjonal.

Era 86, Sr. Presidente, para manifestar o meu apoio &
Emenda Parlamentarista, sobretudo ao trabalho do Se-
nador de Santa Catarina Jorge Bornhansen.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Encerrada a
lista de inscrigdo, sem que nenhum membro mais deseje
manifestar-se, passo a palavra ao nobre Relator, Sena-
dor Jorge Bornhausen.

O SR. RELATOR (Jorge Bonhausen) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, Srs. Deputados e integrantes desta
Comissdo Mista e que nos honra também, em néo sendo
integrantes, com suas presengas, era do meu dever de Re-
lator fazer consideragdes a respeito das manifestagdes
aqui emitidas, o que farei de forma a mais ripida possi-
vel e a mais respeitosa, no que diz respeito aos argumen-
tos apresentadas, ¢ foram altamente facilitadas pela in-
tervengiio do Senador Marcondes Gadelha, que procu-
rou apresentar contra-razdes aos argumentos aqui des-
pendidos, no sentido de no se aprovar de imediato ou se
aprovar com alteracGes o substitutivo que apresentamos
& consideragdo da Comissio Mista. Naturalmente. teceu
S Ex*® consideragdes a respeito do argumento de ordem
econdmica apresentado pelo jlustre Senador Jorge Kalu-
me, que — me parece — foge & realidade, uma vez que o
problema & de natureza politico-institucional, ¢ o que
precisamos neste Pais é de estabilidade democratica.

Na realidade, a minha conviegio pelo parlamentaris-
mo éa certeza de que com a adogio desse sistema nio te-
remos mais que recorrer’ou ser assistidos contra as nos-
sas razdes por posi¢ies extraconstitucionais, através de
revoltas, golpes, revolugdes ete,

O argumento de ordem de estabilidade ao regime de-
mocritico € o mas forte.

Vou-me ater apenas, entdio, as duas consideragdes, que
devem ser apontadas no meu relato final. Uma, do De-
putado Victor Faccioni, que pede destaque para a
eleigdo indireta.

Concordo que & absolutamente democrética a eleigdo
indireta, e & uma boa vestimenta no sistema parlamentar,
embora ndo o seja no sistema presidencial.

Ocorre que, como relator, ndo poderia deixar de sentir
o sentimento da sociedade brasileira, que neste momento
deseja, quer eleicies diretas. As pesquisas de opinifo
pablica, as manifestagGes em comicios populares, fazem
claro esta manifestagdo, razdo pela qual inseri no meu
Substitutivo a eleigdo direta, porque, se desejamos, afi~
nal encontrar uma democracia plena e permanente atra-
vés do sistema parlamentar de governo, com estabilida-
de, ndo podemos deixar também de acolher o desejo ime-

diato da sociedade, escolher diretamente o seu Presiden-
te da Repuiblica.

De outro lado, uma consideragdo em relagdo 4 solici-
taciio e A sugestio do Deputado Celso Barros.

Devo esclarecer que, como Relator da matéria e com a
colaboragfio permanente, a compreenséio do presidente,
Deputado Jorge Vianna, prorrogamos por nove vezes o
prazo de validade desta Comissdo, cerca de duzentos e
setenta dias, o que deu todas as condigdes para quea ma-
téria fosse devidamente examinada, pensada e repensa-
da.

Concordo integralmente com o argumente do Depu-
tado Elquisson Saores, no que diz respeito & necessidade
imperiosa da valorizagio do Congresso Nacional,

Deixo de enfrar nos episédios histéricos aqui lembra-
dos e relembrados do tempo mondrquico, deixo de me
ater até & historia recente, também lembrada, aos insu-
cessos permanentes do regime presidencial, aos suicidios,
as rentincias, aos golpes, is revolugdes, para dizer que te~
mos que viver o presente pensando no futuro. E o futuro
nos exige, neste momento, uma atuagio corajosa, a
atuacdo de estabelecer definitivamente neste Pais a de-
mocracia, razio pela qual, embora reconhecendo imper-
feicGes no substitutivo, que nfio teve aquele cariter de es-
tudo juridico o mais adequado, porque foi adaptado as
circunstancias brasileiras, ¢ poderd no futuro, uma vez
aprovado pelo Congresso, ser novamente modificado
para melhor, Sr. Presidente, volto a defender integral-
mente o substitutive, fruto...

O SR. CARLOS CHIARELLI — Permite-me V, Ex*?

O SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) — Concedo o
aparte ao nobre Senador Carlos Chjarelli,

O SR. CARLOS CHIARELLI — Nobre Senador Jar-
ge Bornhausen, na medida em que hipotecamos irrestrita
solidariedade ao trabalho e & proposta de V. Ex®, lembro
um detalhe que me parece muito importante neste mo-
mento, e tenho certeza seria destacado por V. Ex¥, o qual
responde a algumas inquietagdes referentes a possibilida-
de de que se estivesse adotando um sistema que pudesse
ter um carater fulgaz, transitério, ou que pudesse vir
apenas numa caracteristica emergencial.

Destaco a forma engenhosa, legitima e idonea com
que V. Ex* cercou de garantias a decisio hist6rica e va-
liosa que o parlamento deve tomar no sentido de incluir
o sistema de governo parlamentarista, fazendo com que
a sua inclusio seja eficaz e, na medida do possivel, tenha
a permanéncia das instituices s6lidas num quadro insti-
tucional e politico, fazendo com gue a sua eventual reti-
rada do corpo constitucional s6 ocorra na medida e na
proporgio em que trés-quartas partes das Casas do Con-
gresso deliberem em sentido ao contrario. Isto me parece
muito importante, para que ndo fique no espirito de nin-
guém a davida de que se trata de uma medida espasmo-
dica, ou transitéria, ou contra uma situagdo, ou contra
pessoas eventualmente em pauta no momento polftico
que o Pais vive,

Outra consideragdo que fago, de passagem também,
Sr, Relator, Tivemos o cuidado, alguns propugnadores
da idéia de, no momento presente, fazer um contato pes-
soal com os dois candidatos escothidos pelos partidos
politicos e disputantes do processo sucessorio. Fizemos
com absoluta atualidade, ontem e hoje, e de ambos rece~
bemos a manifestagio de aprego, de solidariedade, de
apoio e de interesse na evolugdo, no quadro politico-
institucional do Pais, do regime presidencialista para o
regime parlamentarista. Inclusive o argumento do inte-
resse dos préprios candidatos fica derrubado pela pré-
pria manifestacio dos candidatos, de forma piiblica,
atual ¢ objetiva.

Ainda uma terceira consideragio de passagem.
Parece-me preocupante que, as vezes, se objeta que o
parlamentarismo teria dificuldades de ser implantado, e,
de certa forma, de sobreviver, porque os partidos politi-
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cos prectsam ser fortes, para que o parlamentarismo seja
duradouro.

A verdade & que, depois de 95 anos, ou 94 anos e 8 me-
ses de presidencialismo, se os partidos ndo sdo fortes,
creio gue uma coisa é absolutamente trangilila e insus-
septivel de divida — o presidencialismo nio fortalece no
Brasil partidos politicos. E possivel, & provavel e até &
perfeitamente presumivel que o parlamentarismo seja ca-
paz de fazer aquilo que o presidencialismo j4 comprovou
incapaz de fazé-lo.

Estas, as minhas consideragdes, em adendo as brilhan-
tes consideragdes de V. Ex® '

O SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) — Agradeci-
do, nobre Senador Carlos Chiarelli. V. Ex# complementa
as razoes finais que apresentdvamos para o encaminha-
mento final do nosso parecer, ratificando-o de forma in-
tegral, e pedindo a sua aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Esta presi-
déncia declara que desejaria atender ao pedido do Depu-
tado Celso Barros, a possibilidade de prorrogagio desta
Comissdo por mais trinta dias.

No entanto, recorrendo ao Regimento Interno, ndo
tem esta Presidéncia como colocar em votagio o pedido
do Deputado Celso Barros, porque, conhecido o votodo
Relator, qualquer Membro da Comiss@io poderd pedir
vista do processo pelo prazo de cinco dias, 6 prorroga-
do pelo mesmo prazo por deliberagdo da Comissdo,

O maximo que esta Comissdo poderia prorrogar os
seus trabalhos hoje era por cinco dias a mais, se & maio-
ria dos Membros assim o descjar.

Pergunto ao nobre Deputado Celso Barros se deseja
que esta Presidéncia submeta 2 deliberagio da Comissio
a prorrogagao por cinco dias, e ndo por trinta, como S.
Ex* deseja.

O SR. CELSO BARROS — Sr. Presidente, minha
proposta justamente visou afastar a questio desse pro-
cesso dindmico e atabalhoado em que se encontra. Votar
hoje ou daqui a cinco dias a matéria, ndo tenho nenhum
interesse em que haja prorrogagdo, mesmo porque me
confesso parlamentarista, ndo pelas razdes, algumas de-
las expostas aqui, e sim porque entendo, como disse, que
& o regime que marca 0§ minutos e as horas da democra-
cia. [

Entdo, tanto faz votar hoje como daqui a cinco dias.
Mantenho a minha proposta. J4 que essa proposta ndo
encontra apoio e respaldo no regimento, a fiz apenas no
proposito de que houvesse um maior consenso 2 respeito
da questdo, para um adiantamento, j& que hi manifes-
tagdes contrérias, e acredito até mesmo da maioria, ndo
tenho nenhum interesse na prorrogacio simplesmente.
Apenas aduzi a estas razdes para que melhor examins-
semos a matéria, em fungfio dos interesses nacionais,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Passamos &
votag@o.

De acordo com o art. 49, § 19, votar-se-i em primeiro
lugar o substitutivo, ressalvados os destaques deles re-
queridos e as emendas.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminbar a votagio. B

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Com a pala-
vra o nobre Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, Sts.
Senadores ¢ Srs. Deputados, ouvi as consideragdes aqui
feitas sobre o projeto que institui o sistema parlamenta-
rista no Pais ¢ li com atengdo o parecer do eminente Se-
nador Jorge Bornhausen.

Aqui falo, Sr, Presidente, como ator e um dos autores
da Emenda parlamentarista de 1961. De maneira que te-
niho alguma autoridade para dizer a V. Ex* ¢  Casa que
andam mal informados aqueles que divulgam ser o Sena-+
dor Aderbal Jurema um tradicional presidencialista.
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Nio & verdade. A verdade historica, Sr. Presidente, & que
votei o parlamentarismo em 1961, e votei porque doutri-
nariamente entendo que uma nacio para ter uma demo-
cracia governante s6 podera realiza-la através do parla-
mentarismo, através do sistema parlamentarista, por-
quanto a tradicio republicana brasileira, alguns evocam
o positivismo como doutrina filoséfica que lastreou o
nosso presidencialismo, digo eu que o presidencialismo
brasileiro alimentou-se, sem divida, no caudilhismo his-
térico da nacionalidade latino-americana. As nacionali-
dades latino-americanas ndo fugiram a esse caulhismo
histérico,

Por isso, quando se procura conciliar a elei¢io do Pre-
sidente da Repiiblica diretamente, atendendo conjuntu-
ralmente a anseios de segmentos da sociedade brasileira,
fico preocupado, porquanto dificil serd no futuro conci-
liar eleigio direta de Presidente da Repiiblica com uma
democracia governante através do parlamentarismo.

Vamos, sem divida, votar o parlamentarismo, vamos,
sem divida, concordar com o destaque do Deputado do
Ria Grande do Sul Victor Faccioni, que tem uma autori-
dade especial — & da terra do sandoso patrono do parla-
mentarismo brasileiro, Raul Pilla, que foi meu compa-
nheiro na Cdmara dos Deputados.

O 8r, (Fora do microfone — inaudivel).

O SR. ADERBAL JUREMA — Este & outro assunto,
& outra histéria, como diria Kirhezard. Quero citar aqui
Raul Pilla, porque, quando vejo deputados e senadores
inclinados a votar o parlamentarismo, nfio posso deixar
de prestar a minha homenagem ao campedo do parla-
mentarismo brasileiro, o Deputado Raul Pilia.

Raul Pilla ndo era apenas um deputado. Tinha qual-
quer coisa de santo e de puro na sua missfo politica. Esta
que & a verdade. Poucos conhecéram Raul Pilla como o
conheci; do Raul Pilla que nfio vinha para Cédmara dos
Deputados aceitando qualquer facilidade de um colega
que parava o automoével. Ele vinha a pé, porque n#o ti-
nha carro. Ele vinha a pé para a Cimara dos Deputados.
Dizia ele que nfio s6 estava coerente com a sua pobreza
como tamb&m estava procurando melhorar a sua satide.
Era uma figura curiosa o Raul Pilla, sem divida o patro-
no do parlamentarismo brasileiro, como reconhece o Se-
nador Jorge Bornhausen.

Sr. Presidente, concluindo a minha posi¢cdo, o meu
voto seri pelo parecer do Senador Jorge Bornhausen,
desde que se ressalve o destaque feito pelo Deputado
Victor Faccioni.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Presidén-
cia esclarece ao Senador Aderbal Jurema que votar-se-4
em primeiro lugar o substitutivo do Senador Jorge Bor-
nhausen, tessalvados os destaques deles requeridos e
suas emendas.

Néo havendo mais nenhum Sr. Congressistas que de-
seje manifestar-se, far-se-4 a votagio do substitutivo, que
sera nominal.

(Procede-se & votacio.)

A SR®* BETE MENDES — Sr. Presidente, peco a V.,
Ex? conste a minha declaragiio de voto. Voto positiva-
mente, quanto & matéria ir 2 discussiio, mas nfio no méri-
to da materia. Visto que, como Representante do Parti-
do dos Trabalhadores e a matéria nio ter sido discutida e
aprofundada pelo Partido, me arrogo o direito de me
abster da votagfio do mérito da matéria, € voto pela in-
tengdo de ir & discussio.

O SR, PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Presidén-
cia entende que a Deputada Bete Mendes vota favoravel-
merte, esperando em Plendrio esclarecer a posicio do
seu Partido.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — O substituti-
vo foi aprovado por dezoito votos a dois.

Passa-se 4 votagdo dos destaques.
Em primeiro lugar requerido pelo Senador José Fra-
gelli para o § 2¢ do art. 13;

“Os Estados poderdo adotar o regime parlamen-
tarista apds oito anos de sua instituicio no Pais,
através do vato secreta de 2/3 dos Membros de suas
Assembléias Legislativas”.

Em votagio.

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente,
peco a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Com a pala-
vra o Senador Marcondes Gadelha.

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente,
a parcimdnia sugerida pelo Senador José Fragelli ji esta
atendida no art. 13 do Substitutivo, que submete ao dis-"
cernimento das Assembiéias Legislativas a conveniéncia
ou n3o de adotar o regime parlamentarista, sem se esta-
belecer prazos,

Nio vejo em que colidem as coisas. Acolho a sugestiio
do Senador José Fragelli, embora considere que de certa
forma, j& estaria atendida no texto.

Voto favoravelmente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Em votacda.

O SR. IBSEN PINHEIRO — Sr. Presidente, para
maior clareza. V. Ex® acabon de ler o destaque, que leia
também, por obséquio, o texto do Substitutivo, para que
tenhamos bem clara a diferenca.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — O texto do
substitutivo diz o seguinte:
“Os Estados deliberardo por voto secreto de 2/3
dos membros das Assembléias Legislativas sobre a
adocio do regime parlamentarista.”

O SR. IBSEN PINHEIRO — Sr. Presidente, lembro a
V. Ex® que o art. 52 das Disposi¢des Transitérias tem
pertingncia também. Consulto a V., Ex? como ficaria a
decisédo plenaria, se ndio contemplarmos o art. 5? das Dis-
posigdies Transitdrias.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Presidén-
cia esclarece a diferenga basica, O Substitutive, que foi
aprovado & o seguinte:

“Os Estados deliberarfio por voto secreto de 2/3
dos membros das Assembléias Legislativas sobre a
adogio do regime parlamentarista.”

O nobre Senador José Fragelli coloca:

“Os Estados poderdo adotar o regime parlamen-
tarista apds 8 (oito) anos de sua instituigio no Pais,
através do voto secreto de 2/3 dos membros.”

Apenas o Senador José Fragelli coloca que s6 depois
de 8 anos & que poderd entrar o...

O SR. IBSEN PINHEIRO — Consulto a V. Ex®, Sr.
presidente, se posso encaminhar o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Com a pala-
vra V. Ex¢

O SR. IBSEN PINHEIRO — Sr. Presidente, entendo
as cautelas do nobre Senador José Fragelli mas penso
que, se estabelecermos uma limitagiio no tempo aos Es-
tados, além da ressalva feita no Substitutivo aos manda-
tog dos atuais governadores, corremos o risco de tornar
imprecisos os objetivos, estabelecendo um elemento de
inclareza pelo menos. St. Presidente, os 8 anos de prazo
da caréncia determinada contariam da promulgagio da
emenda ¢ terminariam no meio do segundo mandato a
contar de agora,
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OSR. (fora do microfone) — Tira a palavra
“anuais™ das “Disposi¢bes Transitorias™.

O SR. IBSEN PINHEIRO — Ent#o, pegariamos o se-
gundo mandato a contar desse momento pelo meio.

Por isso, Sr. Presidente, o dispositivo constante do
Substitutivo do Senador Jorge Bornhausen tem a vanta-
gem substantiva de, desde logo, deferir aos Estados, tam-
bém soberanamente, adotava a simetria com a Unido, e
também a vantagem adicional de estabelecer termo ini-
cial adequado para o momento em que os Estados pode-
rdo decidir, fazendo uma coincidéncia perfeita, isto &, o
proximo mandato de governador de Estado serd consti-
tuido ou ndo sob o governo parlamentar, conforme a
conveniéncia decidida pelos legisladores estaduais, sem o
inconveniente de colher no meio um mandato, como
ocorreria na hipdtese da adogfio da proposta destacade}/

E o encaminhamento que fago, Sr. presidente,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Lins.

0O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, as duas emendas
sdo realmente interessanfes, mas o prazo sugerido pelo
nobre Senador José Fragelli € minimo. Quanto 4 questdo
do prejuizo para os mandatos em andamento, no caso de
ser estabelecido exatamente no fim do periodo de oito
anos, poderia ser incluido também af o respeito a esse
mandato. Ainda mais, nestas condigles, aprovada a
emenda substitutiva do nobre Senador José Fragelli, o
art. 5¢ das “Disposicdes Transitérias™ deveria realmente
ser eliminado do texto do parecer. Se o Relator concor-
da, a conclusdio 16gica & que, se aprovado o destaque,
caina o art, 59

O 8R. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Com a pala-~
vra 0 Deputado Elquisson Soares.

O SR. ELQUISSON SOARES — 8r, Presidente, s6
para ver se resolvemos o impasse, evidentemente que a
nivel de colabaragio. Ficasse com a seguinte redagio o
art, 5% “A adogio do regime parlamentarista pelos Esta-
dos respeitard o mandato dos governadores em exercicio
4 época da adogiio do novo regime”.

O SR. JOSE FRAGELLI — Se V. Ex? me permite.
(Assentimento do orador.)

Redlmente, quando escrevi na emenda “prazo de oito
anos’™, seria correspondente a dois mandatos. ndo me
lembrei que estamos justamente no meio do mandato
dos atuais governadores. Entfio, realmente seriam qua-
tro anos e mais dois.

Assim, uma emenda como a apresentada pelo nobre
Deputado Elquisson Soares, realmente vai adequar i'ma
coisa a outra. Concordo com a modificagiio, para que
nio seja ferido amanhd o direito adquirido por um go-
vernador eleito.

O SR. CELSO BARROS — Nobre Deputado Elquis-
son Soares, a emenda de V. Ex® autoriza que, apés o pri-
meiro mandato, os governos estaduais adotem obrigato-
riamente o parlamentarismo.

O SR. ELQUISSON SOARES — Nio.

O SR. CELSO BARROS — Creio que sim. Leia, por
favor.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — “A adocio
do regime parlamentarista pelos Estados respeitard o

mandato dos governadores em exercicio & &poca da
adogdo.. "

O'SR. CELSO BARROS — Niio & obrigatério para os
Estados. Apenas respeitado o atual mandato.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — H4 uma con-
fusdo, que a Presidéncia vai tentar explicar, O art. 59 diz:
“A adogdo do regime parlamentarista pelos Estados res-
peitard o mandato dos governadores em exercicio & épo-
ca da adogio do novo regime.”” No art. 13 estaria dito:
“Os Estados deliberardo, por voto secreto 2/3 dos
membros das Assembléias Legislativas, sobre a adogio
do regime parlamentarista”.

Isto fica mantido...

O SR. CELSO BARROS — Ressalvo o artigo, porque
se ficar isolado...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Ficaria, en-
(Zo, a modifica¢io. Em vez de ser no art. 13, passaria a
ser no art. 59

O SR. (fora do microfone) — Nao fica man-
tido, porque o destaque do Senador José Fragelli &€ no
sentido de que seja...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Nio. Ele re-
tira, ele muda.

0O SR. ELQUISSON SOARES — A minha comple-
menta a dele,

O SR. CELSO BARROS — E substitutiva & dele.
O SR. JOSE FRAGELLI — O prazo vai permanecer.

O SR. (fora do microfone) — Exatamente.
Mas respeita o mandato dos governadores que 3 época
estiverem no exercicio do mandato.

O SR. ELQUISSON SOARES — Minha emenda s6
faz complementar. Portanto, seriam as duas emendas.
Deve ser acolhida a minha também.

O SR. PRESIDEMTE (Jorge Vianna) — Com a pala-
vra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) — Sr. Presi-
dente, 56 um esclarecimento quanto ao problema do pra-
zo estabelecido.

" Esta matéria deveré ser incluida na Ordem do Dia este
ano, pode ser incluida no ano que vem. N#o sabemos
nés quando, porque agora tudo depende do Presidente
do Senado.

O SR. ELQUISSON SOARES — E dos acordos de
Liderangas. Entdo, oito anos pode ser 10 em relaglio 4
data de hoje. Sfo oito anos apds a adogdo. Isso que S.
Ex* propde.

O SR. JOSE FRAGELLI — Apés a adogiio no Pais
do regime parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Presidén-
cia coloca em votagdo primeiro o destaque do Senador
José Fragelli ao § 22 do art. 13.

Os Srs. Membros da Comissdo que estiverem de acor-
do permanegam, por obséquio, sentados. (Pausa.)

Aprovado, com dois votos contra.

A Presidéncia coloca em votagio o destaque do art. 59,
onde a nova redagdo ficaria:

A adogiio do regime parlamentarista pelos Esta-
dos respeitard o mandato dos governadores em
exercicio 4 época da adogio do novo tegime.”

Os Srs. Componentes da Comissiio que estiverem de
acordo permanegam, por favor, sentados. (Pausa.)

Estd aprovado o destaque do Deputado Elquisson
Soares, com o voto contra do Senador Jorge Kalume.

A Presidéncia coloca em discussio o destaque do De-
putado Victor Faccioni aos arts. 74 e 75 do Substitutivo
aprovado, nos seguintes termos:

“Ast. 74. O Presidente da Repiblica & eleito
pelo Congresso Nacional entre brasileiros natos
maiores de 35 anos e no exercicio de seus direitos
politicos com mandato de seis anos.

§ 12 A eleigio do Presidente da Repiblica far-
se-4 20 dias antes de expirado o mandato presiden-
cial, devendo para isso reunir-se extraordinariamen-
te o Congresso, se este ndo estiver funcionando.

§ 2¢ Sera considerado eleito o candidato que
obtiver 2/3 dos votos em escrutinio secreto.

Se nenhum dos candidatos obtiver tal nimero de
votos, seré realizada uma segunda votagdo e eleito o
candidato que obtiver maioria absoluta.

§ 3° Se nenhum candidato obtiver maioria ab-
soluta na segunda vaotaglio, os escrutinios serfio re-
petidos e a elei¢io dar-se-4 no 5° por maioria sim-
ples.

§ 4° No caso de impedimento temporirio ou de
vaga, enquanto ndo se fizer eleigio, serd o Presiden-
te da Repiiblica substituido pelo Presidente do Se-
nado Federal e, na falta deste, sucessivamente pelo
Presidente da Cimara dos Deputados ¢ pelo Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Vindo a vagar a Presidéncia da Repiiblica
¢ néio estando em sessdo o Congresso Nacional, serd
o mesmo convocado pelo Presidente em exercicio,
para elei¢do do novo Presidente da Repiiblica, cujo
mandato serd de seis anos.

§ 6° O Presidente tomaré posse em sessdo con-
junta do Congresso Nacional, prestando o compro-
misso de manter, defender e cumprir a Constituigio,
observar as leis, promover o bem geral ¢ sustentar a
unifo, a integridade e a independéncia do Brasil.”

Art. 75. “Compete ao Presidente da Repiibli-
ca:

I — representar a Nagdo perante Estados estran-
geiros;

Il — celebrar tratados, convengdes e atos inter-
nacionais ad referendum do Congresso Nacional;

11 —nomear e exonerar os ministros, 0s
secretarios-gerais dos Ministérios, devendo necessa-
riamente exonerar os primeiros quando a Cimara

" dos Deputados lhes negar a sua confianga;

IV — receber o compromisso dos ministros, dos
secretirios-gerais dos Ministérios;

V — presidir as reunides do Conselho de Minis-
tros quando julgar convenientes;

VI — convocar e dissolver a Camara dos Depu-
tados nos casos previstos no art. 81;

VII — Fazer publicar as leis e expedir decretos de
sua fiel execugio;

VHI — remeter ao Congresse Nacional os proje-
tos de decretos que considere infringentes da lei em
vigor;

IX — prover, com a ressalva da Constituigo e
na forma da lei, os cargos piblicos federais;

X — exercer a chefia suprema das Forgas Arma-
das;

XT — declarar guerra depois de autorizado pelo
Congresso Nacional ou em caso de invasio ou
agressdo estrangeira verificada no intervalo das ses-
soes legislativas;

X11 — fazer a paz mediante autoriza¢do ou ““ad
referendum’ do Congresso Nacional.

XTI — exercer o direito de graga;

XIV — autorizar cidaddios brasileiros a aceitar
pensdo, emprego ou comissio de governo estrangei-
ro.”
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O SR. VICTOR FACCIONI — Sr. Presidente, se
possivel ainda a esta altura, retiro a solicitagdo do desta-
que ao art. 75, mantendo apenas ao art. 74, s6 no que
tange a forma de eleicio do Presidente da Repiiblica,
concordando com o disposto pelo Substitutivo do Rela-
tor, no que diz respeito 3s atribuicdes da Presidéncia da
Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Consulto ao
Plenario se deseja também ouvir como é a emenda ao
Substitutivo. (Pausa.)

Entio, esta Presidéncia vai colocar em votagio,

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, pergunto 2 Mesa
se hd algum outro pedido de destaque aos arts. 74 e 75.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Mesa co-
munica a V. Ex* que ndo ha nenhum pedido de destaque.

A Presidéncia consulta se alguém deseja fazer o enca-
minhamento da votagiio.

O SR, ADERBAL JUREMA — Voto, Sr. Presidente,
a emenda Victor Faccioni com restrigio aos seis anos.
Sou pelos quatro anos. Sou pela redugio do mandato de
seis anos.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Presidén-
cia esclarece ao nobre Senador Aderbal Jurema que o
nobre Deputado Victor Faccioni retirou a segunda parte
do seu pedido de destaque.

O SR. ADERBAL JUREMA — Muito obrigado. Ja
estou bem-informado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Mesa es-
clarece que o substitutivo do nobre Senador Jorge Bor-
nhausen, aprovado, propde a eleigio direta de Presidente
da Repiiblica. O destaque do Deputado Victor Faccioni
ao art, 74 propde ¢leigio indireta do Presidente da Re-
piblica pelo Congresso Nacional. Nio pelo Colégio
Eleitoral. Pelo Congresso Nacional.

Esta Presidéncta coloca em votagio o destaque do De-
putado Victor Faccioni.

(Procede-se 4 votagdo.)

A Mesa proclama o resultado de 13 a 6, mantendo-se
o art. 74 como estd no Substitutivo.

Nada mais havendo a tratar, esta Presidéncia declara
encerrada a reunido.

{Encerra-se a reunido as 18 horas.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre o
Projeto de Lei n® 7, de 1984 — CN, que *‘transfere
competéncia do INCRA para o Ministério da Agri-
cultura, dispde sobre o regime juridico do pessoal do
INCRA, e di outras providéncias”.

2¢ REUNIAO, REALIZADA
EM 13 DE SETEMBRO DE 1984.

Aos treze dias-do més de setembro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e trinta e cin~
co minutos, na Sala da Comissdo de Finangas, no Sena-
do Federal, presentes os Senhores Senadores Jodo Caste-~
lo, Galvio Modesto, Benedito Ferreira, Jorge Kalume,
Passos Pérto, Alvaro Dias & Deputados Augusto Trein,
Nilson Gibson, José Carlos Fonseca, Francisco Salles,
Roberto Freire e Ciro Nogueira, refine-se a Comissiio
Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e
emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 7, de 1984 —
CN, que “transfere competéncias do INCRA para o Mi-
nistério da Agricultura, dispoe sobre o regime juridico
do pessoal do INCRA, ¢ di outras providéncias”.



Anais da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 24

Novembro de.1984

2920 Sabado 10

%

1

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Carlos Lyra, Octévio Cardoso, Mauro
Borges, Marcelo Miranda, Enéas Faria e Deputados Joi-
ge Arbage, Mansueto de Lavor, José Fogaga, Marcon-
des Pereira e Nilton Alves.

Havendo nfimero regimental, s3o abertos os trabalhos
pelo Senhor Senador Jorge Kalume, Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia, que solicita, nos termos regi-
mentais a dispensa da leitura da Ata da reunido anterior,
que, logo apds, & dada como aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica o recebi-
mento de Oficio da Lideranca do Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro, na Cémara dos Deputados; in-
dicando o Senhor Deputado Roberto Freire para inte-
grar a Comissdo, em substituigdo ao Senhor Deputado
Fernando Santana, anteriormente designado.

Comunica, ainda, que ao Projeto foram oferecidas 23
(vinte e trés) emendas, todas julgadas pertinentes pela
Presidéncia.

O Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Se-
nhor Deputado José Carlos Fonseca, que emite parecer
favoravel ao Projeto, com as alteragdes contidas nas Su-
bemendas s Emendas n% 2, 6, 7 e 8; pelo acolhimento
integral das de n®s 9, 18, 19, 23, em parte a de n® 22, apre-
sentando a de n? 24-R e rejeitando as demais.

Em discusséo o parecer, usam das palavras os Senho-
res Senadores Benedito Ferreira, GalvioModesto, Pas-
sos Porto e Deputados Roberto Freire, Francisco Salles
e Nilson Gibson.

Em votagdo, &€ o parecer aprovado, sem restrigoes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e,
para constar, eu, Helena Isnarde Accauhy Sarres dos
Santos, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata,
que, lida e aprovada, seri assinada pelo Senhor Presi-
dente e ir4 4 publicagfo, juntamente com o apanhamen-
‘to taquigrafico dos debates.

ANEXO A ATA DA 22 REUNIAO DA COMIS-
SAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
- CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE O PROJETO DE LEI Ne 7, DE 1984-
: CN, QUE “TRANSFERE COMPETENCIAS DO
INCRA PARA O MINISTERIO DA AGRICUL-
TURA, DISPOES SOBRE O REGIME JURIDICO
DO PESSOAL DO INCRA, E D4 OUTRAS PRO-
VIDENCIAS", REALIZADA EM J3 DE SE-
TEMBRO DE 1984, AS 16 HORAS E 35 MINU-
TOS, INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO, COM PUBLICACAO DEVIDAMEN-
TE AUTORIZADA PELO SENHOR SENADOR
JORGE KALUME, VICE-PRESIDENTE, NO
EXERCICIO DA PRESIDENCIA.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Havendo
niimero legal, declaro aberta a reunido.

A Comissdo reiine-se para discutir e votar o parecer
do Relator sobre o Projeto de Lei n? 7, de 1984, que
“transfere competéncia do INCRA para o Ministério da
Agricultura, dispde sobre o regime juridico do pessoal
do INCRA, e da outras providéncias™.

Pelo art. 129 do Regimento Interno do Senado, propo-
nho a dispensa da leitura da ata da reunido anterior.

Os Srs. Congressistas que estiverem de acordo perma-
necam por favor, sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Concedo a palavra ao nobre Deputado José Carlos
Fonseca, Relator da matéria, para a leitura do seu pare-
cer.

O SR. RELATOR (José Carlos da Fonseca) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores e Srs. Deputados, designado
Relator do Projeto de Lei n® 7, de 1984 contido na Men-
sagem n® 212, de 1984, da Presidéncia da Repiiblica, que
“transfere competéncia do INCRA para o Ministério da

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agricultura, dispde sobre o regime juridico do pessoal
do INCRA, e di outras providéncias”, passo a ler o se-
guinte relatério:
, “Passam a4 competéncia...

(Leitura)
em parte aprovada”.

Passam 2 competéncia do Ministério da Agricultura as
atividades relacionadas com o desenvolvimento rural,
atualmente atribuidas ao Instituto Nacional de Coloni-
zacdo ¢ Reforma Agraria-INCRA, no campo do coope-
rativismo, associativismo rural e eletrificacio rural. E o
que estabelece o art, 19 do projeto de lei que vem a esta
Comissdo Mista.

A proposig¢io & submetida aos membros do Congresso
Nacional, nos termos do § 2? do art. 51 da Constitui¢io
Federal, acompanhada de Exposi¢io de Motivos em que
os Ministros de Estado Extraordindrio para Assuntos
Fundiirios, da Agricultura ¢ Chefe da Secretaria do Pla-
nejamento da Presidéncia da Repiiblica afirmam:

“Organismo fundamental do Sistema de Admi-
nistragiio da Politica Fundiria Nacional, o INCRA
realiza grande esforgo para elevar o seu nivel de
atuagdo e de produtividade, em todas as 4reas de
sua competéncia; a ampliagio das atividades, o vo-
lume das tarefas e o desgaste natural sofrido pela re-
ferida institui¢iio, impdem mudangas na estrutura
organizacional ¢ administrativa da Autarquia, obje-
tivando readapté-la s exigéncias do presente;

— pelo art. 2¢ do projeto, a fiscalizagdo e o con-
trole das cooperativas, o associativismo rural e a
eletrificagfio rural — que até o momento sdo atri-
buidas ao INCRA — passam a competencia do Mi-
nistério da Agricuitura;

— o Ministério da Agricultura, para atender és
despesas do presente projeto de lei, receberd recur-
508 que lhe serdo destinados em ‘Decreto do Poder
Executivo;

— s#o devidas ao INCRA as contribuicdes pre-
vistas no,art. 1% I n% | &2, do Decreto-lei n? 1.146,
de 31 de dezembro de 1970;

— o Conselho Nacional de Cooperativismo pas-
sa a funcionar junto ao Ministério da Agricultura, a
fim de fomentar atividades como a assisténcia técni-
ca, fiscalizagfio e controle das sociedades cooperati-
vas do Pais;

— os arts. 52 a 8¢ trata do novo regime juridico
do pessoal, prevendo-s¢ Quadro Suplementar em
Extingfio € que serd integrado pelos Servidores que
ndo lograram aproveitamento no novo quadro da
Autarquia.”

A remuneragdo do Presidente, dos Diretores e dos de-
mais ocupantes das demais fungfes de confianga, bem
como o quadro de pessoal e as respectivas tabelas de sa-
larios do INCRA serfio “aprovados pelo Presidente da
Repiiblica, na forma do art. 7% e seu parégrafo Gnico.

E, pelo art. 8°, § 2°, ndo havera correlagio nem vinculo
para efeito de remuneragio, entre 0 novo guadro € o
Quadro Suplementar em Extingdo.

Os servidores que estiverem prestando servigos ao IN-
CRA na condi¢io de requisitados, desde que integrem
Tabelas Permanentes em seus 6rgdos de origem, poderdo
optar, no prazo de noventa dias, a contar da data da
publicagiio do Regulamento da Lei, pela integragiio no
novo quadro de pessoal, cabendo ao INCRA a aceitagio
final. A proposicio veio ao Congresso Nacional em ca-
rater de urgéncia previsto pelo§ 2° do art. 51. A matéria
foi considerada prioritdria pelo Chefe do Governa, que
solicitou, assim, sua apreciagiio em sessdo conjunta do
Congresso Nacional, no prazo de quarenta e cinco dias.
Torna-se, na verdade, necessario reformular as ativida-
des do INCRA, para torné-lo adaptado &s realidades do
momento.
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Os parlamentares t8m consciéncia disso, ainda mais
quando o problema da terra se torna, dia a dia, mais gra-
ve ¢ exigente de providéncias profundas, tanto no campo
social quanto no econdmico.

Ao projeto foram oferecidas 23 emendas perante a Co-
missdo Mista do Congresso, sobre as quais assim se ma-
nifesta:

EMENDA N¢ |

Autor: Senador Galvio Modesto

A emenda substitutiva visa a aprimorar o projeto
quanto a forma e & redagiio, nio alcancando, no entanto,
o objetivo colimado. As alteragiies apresentadas, como a
consubstanciada no art. 4%, em nada inovam; a do art. 7¢°
parece melhor adequar-se & regulamentagdo da lei, ndo
merecendo, em razdo disso, serem acolhidas.

Pela rejeicio.

EMENDA N 2

Autor: Deputado Roberto Freire

A Lei n® 6 185, de 11 de dezembro de 1974, que dispde
sobre as servidores piiblicos civis da Administragio Fe-
deral direta e Autarquica, segundo a natureza juridica do
vinculo empregaticio, estabelece em seu artigo 2° que
para as atividades inerentes ao Estado como Poder
Piblico, sem correspondéncia no setor privado, e que in-
teressem s 4dreas de Seguranga Pdblica, Diplomacia,
Tributagio, Arrecadagio e Fiscalizacido de Tributos Fe-
derais e contribuigdes previdenciirias € no Ministério
Piiblico, s6 se nomeario servidores cujos deveres, direi-
tos e vantagens sejam definidas em Estatuto Préprio, na
forma do art. 109 da Constituigio Federal.

Ora, os Procuradores do INCRA exercem atividades
inerentes ao Poder Pablico sem correspondéncia no setor
privado, seja na drea de tributagio, pela cobranca judi-
cial do Tmposto Territorial Rural e demais contribuigfes
parafiscais incidentes, s¢ja na promogdo dos Processos
de Desapropriagdo para Reforma Agréria, perante a
Justiga Federal, visando 4 justa distribui¢do da proprie-
dade rural e regularizagio fundiaria, através da compe-
tente Ag¢do Discriminatdria.

Essas atribuicdes, dentre outras, que ndo tém corres-
pondéncia no setor privado, impdem a exclusdo da cate-
goria de Procuradores Autdrquicos do INCRA do regi-
me de empregos regidos pela CLT, desde que se encon-
trem sob a égide do citado artigo 2¢ da Lei 6.085/74 com
a nova redagdo dada pela Lei n? 6.335, de 31 de amio de
1976, com fulcro no artigo 109 da Constitui¢io Federal.

Assim, somos pela aprovagio desta emenda e a de n?
6, na forma da seguinte

SUBEMENDA AS EMENDAS NS 2 ¢ 6
O art. 5? passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 5% O Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria — INCRA, terd Quadro de Pes-
soal regido pela Legislagiio Trabalhista com Fundo
de Garantia Sobre o Tempo de Servigo (FGTS), ex-
cetuados os cargos de Procuradores Autérquicosin-
tegrantes do Grupo-Servigo Juridico da Unifio —
Cédigo 8J-1103, que sdo regidos pela Lei n® 2.123,
de 1° de dezembro de 1953, nos termos do art. 22 da
Lein®6.185, de 11 de dezembro-de 1974, com a nova
redagio dada pela Lei n® 6,335, de 31 de maio de
1976, na forma do art. 109 da Constitui¢iio Federal.

Par4grafo tnico. Os atuais integrantes do Gru-
po Servigo Juridico — Cégido SJ-1103 regidos pela
CLT terdo o prazo de 30 (trinta dias), a partir da vi-
géncia desta Lei, para optarem pelo regime previsto
no caput deste artigo, sob pena de redistribuigiio
para outros 6rgios federais™.
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EMENDA N° 3

Autor: Deputado Lélio Souza

A propésito da emenda, cabe observar que o-art. 5¢ do
projeto estd vazado nos termos do art 1°da Lei n° 6.751,
de 30 de setembro de 1978, que dispde sobre o regime do
pessoal da Comissiio Nacional de Energia Nuclear —
CNEN.

Pela rejeigio.

EMENDA N° 4

Autor: Deputado José de Melo

Nio merece acolhida. A subordinagio do INCRA di-
retamente 4 Presidéncia da Repitiblica contraria os
principios fundamentais de descentralizagio defendidos
pelo Decreto-lei n® 200, de 1967.

Pela rejeigio.
EMENDA Ne 5

Autor: Senador Carlos Chiarelli

Desmerecedora de guarida pelos motivos invocados
na Emenda n° 3.

Pela rejeicdo.

EMENDA N° 6

Autor: Deputado Nilson Gibson
A emenda esta atendida quando formalizamos a Sube-
menda, também 4 Emenda n™ 2.

EMENDA N° 7

Autor: Deputado Francisco Sales
Favoravel, nos termos da seguinte:

SUBEMENDA A EMENDA Ne¢ 7
Dé-se a0 art. 6° do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 6° Os empregos do Quadro de Pessoal a
que se refere o artigo anterior, exceto os ocupados
pelos servidores optantes ¢ os dos designados para
as fungdes de confianga, serdo providos mediante
Concurso Piiblico, na forma estabelecida no regula-
mento desta Lei.”

EMENDA N°¢ 8

Autor: Deputado Nilson Gihson
Merece acolhida nos termos da Subemenda & Emenda
ne 7.

EMENDA N°¢ 9

Autor: Deputado Jodo Gilberto

Adita o art. 6° do projeto com a expressdo; “...ressal-
vado o aproveitamento preferencial dos atuais servidores
que optarem pelo novo quadro.” Merece guarida.

Pela aprovagio.

EMENDA Ne 10

Autor: Deputado José Melo

No caso, sugere-se a fusfio do art. 6° com o art. 8°.
Nzo parece aconselhdvel sua aprovagdo, mormente
quanto & absorciio das Tabelas Especiais ndo sujeitas a
qualquer processo seletivo,

Pela rejeicdo.

EMENDA N° 11

Autor: Deputado Nilson Gibson

A proposta consubstanciada na emenda pressupde a
aprovagio das Emendas n% 2 e 6 retro. Pela forma alvi-
trada, os Procuradores Autarquicos seriam regidos pelo
sistema do DASP mas teriam seus vencimentos aprova-
dos pela Presidente da Repiiblica, criando situagio dife-

renciada em relagio aos demais servidores integrantes do
referido sistema.
Pela rejeicio.

EMENDA Ne 12

Autor: Deputado Francisco Sales

Desmerecedora do apoio palos mesmos motivos que
induziram 2 nagio aprovagio, em parte, da Emenda n°
1. e em face da correlagiio e vinculagdo, para efeitos de
remuneragiio entre o novo quadro ¢ o Quadro Suple-
mentar em extingfio. A Emenda concorre para a dimi-
nuigio do atrativo remuneratério da opcdo e criaria a si-
tuagio em que servidores (regidos pela CLT e estatu-
tarios), vinculados ao DASP, teriam suas remuneragdes
diferentes das estabelecidas pelo mesmo departamento

Pela rejei¢iio.

EMENDA N° 13

Autor: Senador Carlos Chiarelli
Da mesma forma que a precedente, ndo merece apoio,
em face de sua analogia com as Emendas n° 1 e 12.
Pela rejeigio.
EMENDA N° 14

Autor: Deputado Roberto Freire

Pelos mesmos motivos da emenda anterior, deve a
emenda ser rejeitada.

Pela rejeigio.

EMENDA Ne 15

Autor: Deputado Jodio Gilberto

Somos contrérios pelos mesmos motivos anteriormen-
te expostos.

Peja rejeicio.

EMENDA N° 16

Autor: Deputado Juarez Bernardes

Pelas mesma razdes apresentadas, in fine, dos comen-
tarios alusivos & Emenda n® 12, denega-se acolhida &
proposta.

Pela rejeigéo.

EMENDA Ne 17

Autor: Deputado Juarez Bernardes

A vigente legislagio ja trata do assunto, de forma es-
pecifica.

Pela rejeigdo.

EMENDA Ne° 18

Autor: Deputado Francisco Sales

A proposigio & oportuna e aprimora o projeto sem
promover alteracdes em sua estrutura.

Pela aprovagio.

EMENDA Ne¢ 19

Autor: Deputado Francisco Sales

Pelos mesmos motivos da aprova¢do da Emenda pre-
cedente, & opartuno o acolhimento da proposta.

Pela aprovaciio.

EMENDA N° 20

Autor: Deputado Osmar Leitio

Desmerecedora de acolhimento por imputar & Admi-
nistragdo do INCRA a retirada da faculdade de aceitar
ou ndo as opgdes, pois isto preserva e garante direitos e
deveres dos servidores que s3o postos diante de uma
nova situagao,

Pela rejeicio.
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EMENDA N¢ 21

Autor: Deputado Osmar Leitio

Além de incidir nos mesmos 6bices que desaconse-
tham apoio & Emenda n® 1, a proposta acarretard, por
certo, a perpetuacgio dos integrantes da fungdo de con-
fianca do novo quadro, quando os cargos para estes sio
eminentemente temporarios.

Pela rejeigiio.

EMENDA N° 22

Autor: Deputado José Melo

Nio deve ser acolhida a revogagio do Decreto-lej n®
1.523, de 1977, cujo art. 9¢ permite a criagio das Coorde-
nadorias Especiais. No entanto, quanto ao prazo da re-
gulamentaclio da lei devemos acolher parcialmente a
emenda, no que se refere ao art, 9°

Aprovada, em parte.

EMENDA Ne 23

Autor: Deputado Lélio de Souza

A propésito, & de se ponderar que, comos os Orgios
Regionais sio rebatimentos dos Orgaos Centrais e exe-
cutores das Politicas da Autarquia, entende-se que, para
estes, da mesma forma que & permitida & Administragdo
Central utilizar pessoal especializado e de reconhecida
capaciade, idéntica faculdade deva ser aplicada.

Acoliuda come pardgrafo linico do art. 62

Pela aprovagio.,

Estamos aqui langando a redagio da Emenda n? 24,
do prério Relator, que vem com fulero na Emenda n? 12,
de autoria do Deputado Francisco Sales, que foi apro-
veitada quase que integralmente, rejeitando apenas aqui-
lo que caberia melhor no Regulamento do novo IN-
CRA, que passa a ter a seguinte redagio:

EMENDA N° 24 — R
Dé-se ao artigo 8* a seguinte redagio:

“Art. 8> Integrardo o Quadro de Pessoal do
INCRA:

I — os atuais ocupantes de empregos permanen-
tes;

IT — os atuais ocupantes de cargos de provimen-
to efetivo que, no prazo de 3 (trés) anos, manifesta-
rem opgio pelo regime juridico de pessoal estabele-
cido nesta Lei.

III — os atuais servidores, integrantes de Tabelas
Especiais, aprovados em proeesso seletivo; .

IV — os atuais servidores que estiverem prestan-
do servicos ao INCRA, hi pelo menos 2 (dois) anos,
na condigio de requisitados, desde que integrem Ta-
belas ou Quadros Permanentes em seus Orgios de
origem e que, no prazo de 90 (noventa) dias, mani-
festarem opgdo pelo regime juridico de pessoal refe-
rido nesta Lei.

§ 1° Osservidores ocupantes de cargos de pro-
vimento efetivo que ndo manifestarem opcio pelo
regime juridico de pessoal estabelecido nesta Lei, in-
tegrardo, com todos os seus direitos € deveres, Qua-
dro Suplementar, cujos cargos serdo automatica-
mente extintos & medida em que vagarem, néo exis-
tindo, para nenhum efeito, correlagiio e nem vincu~
lagdo entre este Quadro e o referido no artigo 4° des-
ta Lei.

§ 2° O enquadramento no Quadro de Pessoal
de que trata o artigo 4% obedecerd a correlagéio de
cargos ou empregos, encargos e atribuigBes, na for-
ma do Regulamento desta Lei.”

Ante o exposto, opina-se pela aprovagiio do Projeto,
com as alteracdes contidas nas Subemendas 4s Emendas
n% 2,6,7 e 8; pelo acolhimento integral das de n®s.
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9,18,19,23, em parte a de n¢ 22, apresentando a de n® 24-
R e rejeitando as demais.
E o nosso parecer.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Em discus-
sdo o parecer.

De acordo com oart. 13 do Regimento Comum, qual-
quer Membro da Comissédo podera fazer uso da palavra,
uma iinica vez, pelo prazo de 15 minutos, O Relator, no
final, poderd falar durante 30 minutos.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Peco a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a pala-
vra o nobre Senador Benedito Ferreira.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Sr. Presidente,
fago um registro perante a Comissdo Mista.

Neste trabalho que venho elaborando, apresentado de
forma seriada no plenario do Senado, a respeito da poli-
tica tributdria implantada no Brasil, constatei algo rela-
mente espantoso na Reforma Tributaria implantada a
partir de 1967, exatamente naquilo que deveria ter fun-
cionado melhor, porque tinha em vista a nova sisteméti-
¢a tributdria acionar, de maneira mais objetiva, o proble-
ma fundiério no Brasil, principalmente no que diz respei-
to 4 ocupagio da terra. O que pude constatar, realmente
tenho certeza de qua vai causar surpresa a V. Ex* como
aos demais Membros desta Comissdo. O ITR buscava,
com a sua nova sistematica, uma melhor arrecadagio e,
mais do que isso, estimular a ocupagio e dar melhor
fungdo social a terra cultivivel no Brasil. Pude constatar,
para espanto meu, e que sei — repito — que vai causar
estranheza a V. Ex®, o fato & que, com todos os cuidados
com que foi cercado o novo tributo, ou @ novo-velho tri-
buto, a verdade & que atualmente o ITR significa um
doze avos — e pediria a atengiio dos nobre Colegas para
este fato, porque realmente & clamoroso — atualmente o
ITR, na forma como vem sendo langado pelo INCRA,
sobretudo pela forma como se vem cuidando a arreca-
dagio, significa menos um doze avos daquilo que repre-
sentava no contexto tributdrio do Pais anteriormente a
1967. Vale dizer, hoje o ITR estd rendendo, em termos
absolutos ou relativos, um doze avos daquilo que rendia
ha 20 anos.

Entéo, véem V. Exas. o quanto ¢ importante quando o
Sr. Relator chama a atengdo para a melhor reestrutu-
racio do INCRA, para o cuidado especial gue se deve
prestar aos procuradores do INCRA pelas suas relevan-
tes atribuigdes.

Se havia o propésito, através da tributacio, de estimu-
lar a ocupacdo da terra, de ampliar a fungéo social da
terra no Brasil, através da pressio tributdria, sabemos
que ndo houve, e ndo tem havido, um alargamento da
nossa fronteira agricola a ponto de justificar sequer a di-
minuigio da arrecadacio. Ndo houve 56 dimimuigio,
houve um verdadeiro deboche, no que diz respeito & ar~
recadagdo do ITR no Brasil. Significa atualmente um
doze avos daquilo que representava anteriormente a Re-
forma Tributdria havida, conseqiientemente com a nova
estrutura que foi dada ao Imposto Territorial Rural.

Estas, Sr. Presidente, as observagdes que consigno nos
Anais da Comissdo, para justificar o nosso apoiamento
ao parecer do Relator. Louvo que esteja havendo dentro
do INCRA essa preocupagdo de reformular a sua estru-
tura de pessoal. Espero em Deus que se reformule ali o
mais depressa possivel, também, a agiio do 6rgdo, no que
diz respeito & arrecadagdo do ITR.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Continua
facultada a palavra.

O SR. GALVAO MODESTQ — Sr. Presidente e Srs.
Congressistas, agradego de piiblico o alto espirito pébli-
co do nosso Relator, que, com larga folha de servigos
prestados ao seu Estado & ao nosso Pais, teve discerni-

mento de, ao final do sen parecer, incluir a mudanga da
redagdo do art. 82, atendendo, desta forma, as justas rei-
vindicagdes de cerca de 4.900 funcionérios do INCRA,
homens que, numa média de 8 a 10 anos, vém labutando
em regides indspitas, dando tudo de si para o coroamen-
to deste sucesso que foi marcante na gestdo do nosso
Presidente Jodo Figueiredo. Estamos alcangando a meta
de 1 milhdo de titulos de propriedades rurais entregues
ao0s nossos pequenos proprietirios em todas as regides
do Brasil, ’_7-\ Casa realmente se ressentiria e muito, se es-
ses abnegados funcionérios ndo fossem aproveitados
neste projeto que ora tramita nesta Casa, e nés, legisla-
dores que somos, estamos atentos aos reclamos de nossa
sociedade. Nfo seria justo que neste momento essa gran-
de parcela da autarquia ficasse de fora.

Os nossos parabéns, como funcionério da Casa que
somos, ao Relator, pela sensibilidade que teve em sanar
esta lacuna que existia no projeto original. Desta forma
— creio — S, Ex2 atende s justas aspiragdes ¢ reivindi-
cagOes do nosso pessoal do INCRA.

Obrigado, Deputado José Carlos Fonseca.

O SR. PRESIDENTE (Jorte Kalume) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE — Sr. Presidente, Sr. Re-
lator, prezados Srs. Membros da Comissio Mista, este
projeto tem um aspecto que poderia ensejar discussdo
mais profunda sobre o papel que o INCRA deve desem~
penhar nos programas da estruturagdo fundiéria.

Sua primeira parte & algo a que n3o demos nada a
opor, a retirada de algumas competéncias da INCRA,
transferindo-se para o Ministério da Agricultura, com-
peténcias que, apesar de importantes, do ponto de vista
de avangos concretos no campo fundiario, representam
diversionismos se tivéssemos realmente o INCRA volta-
do para aquele seu objetivo precipuo e fundamental —a
reforma agrna, a reestruturagio fundidria.

Evidentemente, sob este aspecto, algo de positivo se
pode ver, e se poderia discutir mais profundamente, exa-
tamente saber qual o papel que o INCRA teria que de-
sempenhar quando este Pais exige uma bem maior inter-
vengio do poder ptiblico na questéo da terra, na questio
fundidria.

Este projeto — parece-me — néo veio com a intengdo
de aprofundar discussdes, Veio até com uma visdo — ¢
me desculpem a expressdo talvez subalterna, do ponto de
vista de estrutura funcional e pessoal do INCRA, por-
que, desnecessariamente, na segunda parte, trata do
problema do pessoal, € trata de forma até leviana, em re-
lagdo aos funcionarios e servidores que hi muito tempo
se dedicam aquela autarquia.

Nio seria 0 momento, em fungdo desse acordo que foi
feito, em fungdo do trabalho proficuo desenvolvida pelo
Relator, para se discutir quais as intengdes, o que esta
subentendido, qual o intetesse do Governo, qual o inte-
resse do Ministério Extraordinirio, do Ministério da
Agricultura ¢ do préprio INCRA. Nio & o momento.
Pelo menos ao nivel da Comissdo Mista, conseguimos
seniio fazer aquilo que seria o desejado, que seria o espe-
rado, que esperados e tivéssemos total poder, se o Con-
gresso recuperasse na plenitude as duas atribuigdes e
competénecias, concretamente conseguimos um acordo
importante, Algo foi feito. Algo se acordou. Alge que in-
teressa aos milhares de servidores do INCRA. Em
fungo disto é que chamaria a tengiio da Comissdo, que,
se tendo feito esse acordo, em se tendo chegado a4 um
processo de negociagfio imiportante, a ponto de receber-
mas aqui do sempre gentil e bem humorado Senador
Passos Pdrto a brincadeira de que os dois extremos se to-
caram. Esse acordo, esssa intengdo de se chegar a um
avango ...

O SR. PASSOS PORTO — (fora do microfone —
inaundivel) — Area-problema do INCRA, Pernambuco.

O SR. ROBERTO FREIRE — Area-problema do IN-
CRA & este Pais todo. Est4 14 o nosso amigo de Goiéas,
que sabe bem disto. N3o sei se sabe como eu sei.
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O fato concreto & que essa posicdo gue se adotou na
Comissdo tenha conseqiténcia, que a Comiss@o gestione
junto s Liderancas para que esse acordo seja também
acordo de Liderangas em Plenario. Sabemos que, se nédo,
houver esse acordo, € temos experiéncia nisto, conhece~
mos das dificuldades de esta Casa se mobilizar, ou reagir
a algo que ndo toca diretamente 4 opinido piblica, ne-
cessitariamos de quorum qualificado para aprovagéo das
meodificacdes que esta Comissiio formulou e consubstan-
ciou. Como isto serd quase que impossivel, porque ndo &
uma matéria que tenha dispertado a opinido piiblica, &
uma matéria que toca ¢ atinge apenas funcionérios, em-
bora uma parcela ponderével de funcionarios deste Rais,
concretamente sé teremos condigdes de viabilizar esse
acordo se houver acordo de Liderangas em Plenério. Se
esse acordo n#o ocorrer, evidente que o decurso de prazo
sera inexoravel, e teremos a aprovagio do projeto da for-
ma original como foi mandada pelo Governo.

Dai eu fazer o apelo para que a Comissdo toda se inte-
gre, através do seu Presidente e do seu Relator, para ges-
tionar junto as Liderangas do Congtesso para a apro-
vagdo desse acordo que em to boa hora foi feito nesta
Comissio,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Continua
facultada a palavra,

O SR. FRANCISCO SALLES — Peco a palavra Sr,
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Concedo a
palavra ao nobre Deputado Francisco Salles.

O SR. FRANCISCO SALLES — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, aqui ressalto o trabalho do nobre Deputa-
do José Carlos Fonseca e, mais uma vez, enaltego o acor-
do de Liderancas feito aqui pelos dois extremos, pelos
nossos amigos deputados federais.

Um fato importante mesmo € que nds, parlamentares,
possamos juntos as nossas Liderangas, tanto do PMDB,
quanto do PDT, PTB, e PDS, fazer valer este acordo de
Liderancas aqui, nesta Comissio. O mais importante
ainda € que os Lideres do PDS, tanto na Cimara como
no Senado, o facam prevalecer junto ao Governo Fede-
ral, junto & 4rea executiva, para que nio vote nenhnma
dessas emendas que fazem parte desse acordo, Na verda-
de, muita coisa foi feita, dadas as poucas possibilidades,
temos de fazer aqui um imenso avango. Creio que é de
interesse, ndo do Deputado Francisco...

O SR. NILSON GIBSON — Estou pedindo uma li-
geira intervengdio, dentro do depoimento do nobre De-
putado Francisco Salles, apenas para evitar que haja ne-
cessidade de mais um pedido de palavra.

-Secundando as suas palavras, muito embora coloca-
das em outras posigdes, primeiro enaltego o trabalho,
sempre proficuo e zeloso, do ilustre Ministro de Assun-
tos Fundidrios Danilo Venturini, secundado também
pelo Ministro do Planejamento Delfim Netto € pelo Mi-
nistro da Agricultura Nestor Jost. Acredito que os pon-
tos que foram abordados pelo nobre Deputado Roberto
Freire, referentes ao problema do plenério, vamos tentar
superé-los. Evidentemente néio existia um compromisso
de Liderangas para que fosse aprovado no Plenério.
Apenas acertamos aqui com o ilustre Relator, que tam-
bém & Vice-Lider de nosso Partido, para que, dentro de
um entendimento na Comissdio Mista, fosse acatada a
emenda do ilustre e aguerrido Deputado Galvio Modes-
to,

Em relagdo ao problema que agora é tocadd em boa
hora pelo Deputado Francisco Salles, também néo foi
abordado dentro do entendimento. Todavia, sabe p ilus-
tre Relator que existe um excelente relacionamente entre
o Congresso Nacional e o Ministro Danilo Venturini.
Possivelmente S. Ex* ndo se vai opor 4 emenda que foi
aqui acatada pelas Liderangas dos dojs maiores Partidos.
Evidentemente, sempre o maior Partido, o PDS, este que .
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¢ ligado ao Governo, procura, dentro de todos os princi-
pios democraticos, negociar aqui nesta Casa, e o maior
Partido da Oposigdo, muitas vezes sempre criando deter-
minadas posi¢des radicais, procuramos minimizar ao
miéximo esta situagdio. Com este depoimento, com esta
colocagfio, vamos procurar solucionar e atender ao plei-
to que foi formulado por todas as correntes partidarias,
principaimente pelos funciondrios do INCRA, a que
também tenho a honra de pertencer.

O SR. FRANCISCO SALLES — Antes de tudo, Srt.
Presidente, digo ao nobre Deputado Nilson Gibson que
ndo & que ndo acredite no Planalto, no Ministro Danilo
Venturini, Simplesmente fiz nm apelo para que nossas
Liderangas também honrem esse compromisso, porque,
na verdade, & necessario que se faga pelo menos valer al-
guma coisa do que foi feito aqui. Nao & justo que traba-
lhem deputados e senadores, apresentem emendas, que
estas emendas sejam parte de nosso trabalho, e, quando
cheguem I4, no Planalto, simplesmente sejam vetadas, ou
vetadas parcialmente.

Ent#o, & preciso que nossas Liderangas também assu-
mam esse compromisso ¢onosco.

E este, Sr. Presidente, o apelo que fago a V. Ex* e ao
nobre Relator.

' O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) Continua fa-
cultada a palavra.

0O SR. PASSOS PORTO — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente.

: O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a pala-
vra o0 nobre Senador Passos Pdrto.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, até quenio
ia falar, mas instigado por essa lideranga revolucionéria
do Nordeste, que é o deputado Robeito Freire, farei al-
gumas consideragdes a respeito deste projeto. Inicial-
mente para dizer a S. Ex® que, se et estivesse num daque-
les dias de oposigdo, seria contra este projeto, contra
porque, ao observar o desempenho da solugio do
problema latifundidrio no Brasil, confesso a S. Ex*, que
fico com pena do que tem ocorrido a esses 6rgdos cria-
dos ao longo de nossa histéria administrativa para resol-
ver o problema fundiirio no Brasil,

Sou do tempo em que ainda existia 0 Departamento
de Terras ¢ Colonizagio do Ministério da Agricultura,
um Departamento que se empenhou no processo de co-

"lonizagio e de conquista no interior do nosso Pais, € que
deixou uma obra meritéria, haja vista, por exemplo,
aqui, proximo de Brasilia, a Col6nia Ceres, dirigida pelo
inolvidavel homem do Oeste brasileiro, Bernardo Saido.

Falariamos no Nicleo Colonial de Dourados, em Mato
Grosso, tantos outros niicleos coloniais que foram, sem
divida alguma, centro de irradiagdo do progresso no in-
terior de nosso Pais.

Esta mania, esta vontade brasileira de mudanga trans-

formou esse Departamento depois em um 6rgio chama-
do INIC — Instituto Nacional de Imigragio e Coloni-
zagdo, que passou, durante certo tempo, sem se preocu-
par com 0 problema fundiério no Brasil, Vieram gover-
'nos populares na década de 60, e dividiram o INIC em
dois 6rgéios, o INDA e o IBRA, érgdos paralelos, que
ndo se complementavam e preteriam, de certa forma, a
reestruturagio do sistema fundiério brasileiro. Veio a re-
volugdo de 1964 e foi criado, entdo, o INCRA, érgio
que, sem divida alguma, & preciso ressaltar, tem uma fo-
1ha de servigos prestados ao Pafs na drea da colonizagio,
sobretudo da regularizagio fundidria,

Pois ‘bem, quando este 6rgdo estd num estigio com
soma de conhecimentos, de servigos, de experiéncia, con-
glomerado a todas as atividades voltadas para a estrutu-
ragéo do processo fundiario brasileiro, o Governo agora
resolve, de novo, num processo de cissiparidade, deixar
ao INCRA atribuicdes de estruturagéio fundiéria e trans-

+ferir ao Ministério da Agricultura, que é um 6rgfo espar-
50, amplo.

O SR. NILSON GIBSON — Senador Passos Pérto,
permite-me uma ligeira interrupgio?

O SR. PASSOS PORTO — Nio permito. Sr. Presi-
dente, estou falando ao Deputado Roberto Freire. Ja es-
tou comprometido com a luta do Deputado Roberto
Freire. Vem-me agora o Deputado Nilson Gibson...

O SR. NILSON GIBSON — Senador, V. Ex* ficouno
radicalismo do centro,

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, conhego o
nobre Deputado Nilson Gibson. Se lhe der o aparte, S.
Ex* vai-me levar ao fim, mas lhe concedo a intervengio,

O SR. NILSON GIBSON — Senador Passos Pérto,
V. Ex* sabe da minha admiragdo e do respeito, do devo-
tamento que temos por V. Ex* Inclusive V., Ex® & um ho-
mem que efetivamente colaborou com o Nordeste. Re-
centemente a Emenda Passos Porto contribuiu grande-
mente para que tivéssemos o fortalecimento do Poder
Legislativo. Todavia, esta separagio — tenho para mim
— fo1 até metddica, bastante profunda, modificou com-
pletamente o problema, retirou o cooperativismo para
outra drea, e deixou o0 INCRA com uma orientagio, com
seus requisitos, com suas obrigatoriedades apenas no
processo fundidrio. Tenho para mim que foi correto esse
entendimento. N3o sei por que V. Ex* ndo enxerga da
mesma maneira. J4 tivemos tantos problemas com o
cooperativismo, dentro do préprio INCRA, que acredi-
to que 56 fazia tumultuar o préprio servigo.

O SR. PASSOS PORTO — Veja V. Ex# como as opi~
nides divergem, & néo estio dentro daguilo que penso.

O SR. NILSON GIBSON — Tenho a certeza de que o
Deputado Roberto Freire estd do meu lado.

O SR. PASSOS PORTO — O cooperativismo & um
dos instrumentos de estruturagio fundiaria indispensé-
vel ao INCRA.. O INCRA nfo pode trabalhar na estru-
turagdo agréria brasileira se ndo contar com os atribu-
tos, com as competéncias para a instalagio das coopera-
tivas rurais. Quem conhece a inter-relagio de 6rgios
publicos no Brasil sabe gque na hora em que as atri-
buigdes de cooperativismo ficarem com o Ministério da
Agricultura, € as de estruturacdo juridica da terra fica-
rem com o INCRA, nunca mais teremos a possibilidade
de eomplementagio dessas atividades, porque, lamenta-
velmente, no Brasil os érgfios devem ter uma abrangén-
cia tal que um s6 drgio esteja incumbido da solugio de
um problema.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Permite-me V.
Ex* uma observagio?

O SR. PASSOS PORTO — Pois ndo.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Em apoio 2 tese
de V, Ex*, lembro o problema tributario. Chegamos ao
absurdo de, mesmo na 4rea de tributos federais, ndio ha-
ver a colaboragio, por exemplo, da fiscalizacio do IPI
com a fiscaliza¢io do Imposto sobre a Renda. Isto para
ndo falarmos nos obstaculos que a fiscalizagio do ICM
cria em sonegando informagdes a outros setores de tribu-
tos. De sorte que, se na fArea tributiria verificamos essa
ciumeira, essa ciumada, que realmente prejudica muito a
administragfio, logo & valido esta preocupagio de V. Ex?,
em tirando do INCRA essa geréncia do setor cooperati-
vista,

O SR. PASSOS PORTO — E n#o s6 ele. Ele retira o
cooperativismo, transfere o controle das sociedades coo-
perativas. O associativismo rural e a eletrificagio rural,
que eram atribui¢des do INCRA, passam agora para a
competéncia do Ministério da Agricultura,

Vé V. Ex* que novos 6rgdos vio ser criados no Minis-
tério da Agricultura para fazer eletrificagio rural, para
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fazer associativismo rural, quando estas sio atividades
complementares e indispenséveis 2 estrutura administra-
tiva do INCRA. V. Ex* falou agora em tributos, que &
coisa que deveria também ser lembrada. O Imposto Ter-
ritorial Rural da Reforma de 1967, & Imposto cuja recei-
ta, cuja arrecadagio & da competéncia federal. No entan-
to, &€ um tributo municipal. Por nio haver 6rgios abran-
gentes com a incumbéncia estrutural, o processo fun-
diario brasileiro, 0 que ocorren? O ITR & arrecadado
pelo Governo Federal, através do INCRA. O INCRA ti-
rava irregularmente 10% deste Imposto. para a adminis-
tragdo do préprio processo de arrecadagiio, € os munici-
pios ndo recebiam os recursos que lhes eram devidos,
porque o Imposto ndo era controlado por quem de direi-
to, o municipio. Isto & que ndo devia ter sido entregue ao
INCRA.

Em resumo, Sr. Presidente, sdo consideragGes de ma-
neira geral que estou fazendo ao projeto.

O SR. ROBERTO FREIRE — Senador Passos Pérto,
poderia fazer uma pequena colocagio?

O SR. PASSOS PORTO — Pois nio.

O SR. ROBERTO FREIRE — No caso das coopera-
tivas, eletrificagdo rural, isto € uma atividade permanen-
te, & uma atividade que ndo tem relagio diréta com os
abjetivos de uma entidade que ndo & permanente ou que
ndo deveria ter sido permanente. O 6rgéo para implantar
uma reforma agraria & algo de conjuntural, enquanto a
atividade de uma politica agricola & competéncia de um
Ministério da Agricultura. A criagio owa entrega ao IN-
CRA de cooperativismo nem sempre tem relagio com as
édreas que sofreram intervencdio fundidria, porque o coo-
perativismo rural existe em areas onde ndo ha inter-
vengdo. H4 uma politica agricola, ha uma politica per-
manente, mas ndo hi uma intervengdo fundiiria. No
necessariamente, Entdo, & uma atividade que, ao ser co-
locada como competéncia do INCRA, foi exatamente na
tentativa de desviar aquele objetivo fundamental. O IN-
CRA nio foi criado pelo golpe de 1964, &€ bem posterior.
O golpe de 1964 acabou com a SUPRA, criou o INCRA
e 0 INDA, que tinham até essa intengfio, o IBRA cuida-
va concretamente de intervengdes fundidrias em areas
prioritirias de reforma agraria, e outro mais de desen-
volvimento rural. Isto dai podia caber em 4rea muito
mais racional, do ponto de vista administrativo, Nesta
parte ha até certa voz, certo resgate do objetivo precipuo
do drgio — a interven¢do fundidria, Nio & cuidar de ele-
trificagdio rural, que & uma atividade permanente, nio &
cnidar de cooperativismo, que nio se refere, 1inica e ex-
clusivamente, onde ha intervengdo fundiaria. Neste as-
pecto, discordo da colocagda,

O SR. PASSOS PORTO — Nobre Deputado, sabe o
que vai ocorrer? Reduzir o INCRA a um cartério, agora
de legitimagdo de terras.

O SR. ROBERTO FREIRE — Quero transformé-lo
realmente num 6rgdo financiador de uma reforma
agrdria. (Falas simultdneas.)

O SR. PASSOS PORTO — V. Ex* ndo vai encontrar
nenhuma estrutura de 6rgdo incumbido de reforma
agréaria no Mundo que fique 86 incumbido da parte juri-
dica ou das relagGes de posse da propriedade. A reforma
agratia & um instrumento de progresso rural que atende
inicialmente aos aspectos sociais, sobretudo aos aspectos
econémicos. E preciso que apés o processo de desapro-
priagdo ou de uso, ou de ocupagio, haja medidas com-
plementares de associativisme rural — a criagfio de coo-
perativas, a propria eletrificacdo, que poderia ndo ser
uma atribuigio do INCRA. O associativismo & basico,
porque ninguém pode pensar num sistema de ocupagio
rural no Brasil se niio for através do regime cooperativo,
Entdo, vai ocorrer o seguinte, 0 INCRA passa a ser um
cartério, que vai legitimar posses,...
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O SR. ROBERTO FREIRE — Senador Passos Pérto,

'se ndio houvesse a integragdo do 6rgio, porgue — vamos

até admitir — inclusive o INCRA hoje & jurisdicionado
a0 Ministério da Agricultura.

O SR, PASSOS PORTO — E vinculado.

O SR. ROBERTO FREIRE — Exatamente, o que
nio se pode admitir, se tivéssemos num governo que ad-
ministrativamente fosse algo para ser elogiado, e sabe-
mos que ndo &. Se fosse, haveria esta preocupagio de
acharmos que havia duplicidade de atuagfio. Teria que
haver integracio, O que se discute ao entregar a compe=
téncia ndo & necessariamente n3o fazer determinados fa-
tos, ndo se criar determinados mecanismos, e sim ficar
sob a responsabilidade, a nivel de regulamentaggo, de fi-
xagdo de diretrizes mais gerais no Ministério da Agricul-
tura. Néo significa que o INCRA n#o tenha que estar in-

\tegrado nas areas sob intervengfio fundidria se criassem

.cooperativas com o 6rgio encarregado de cooperativis-

'tho do Ministério da Agricultura. Até mesmo pela vincu-
lagdo funcional que existe do INCRA com o Ministério
da Agricultura.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, concluo,
porque me convenci de que também n3o vai mais adian-
tar nada. Inclusive subscrevi o substitutivo. Estou de
acordo com o acerto das Liderangas pernambucanas, da
direita e da esquerda, segundo eles, ndo sei.

O SR. ROBERTO FREIRE — Também no.

0O SR. PASSOS PORTO — No futuro, haveremos de,
mais uma vez, modificar este 6rgdo, cuja histéria & nm
martirio do processo de estruturagéo rural no Brasil, que
comegou com o Departamento de Terrasie Colonizagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a pala-
vra o nobre Relator, para suas conclusdes.

O SR. RELATOR (José Carlos Fonseca) — Sr. Presi~
dente, agradego as améveis referéncias a mim dirigidas,
em razio do modesto trabalho que tive o ensgjo de apre~
sentar a esta douta e ilustre Comissfio Mista. E ao agra-
decer, segundo apelo ji aqui formulado por ilustres lide-
rancas do Senado e Cdmara, no sentido de que este acor-
do aqui hgje feito tenha prosseguimento amanhi, no dia
19, no Plenério, para que este esforgo, este trabalho aqui
hoje desenvolvido tenha concretamente um desfecho fe-
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liz, para que cerca de 5 mil brasileiros, companheiros
nossos de trabalho, possam ter trangiiilidade nas snas
carreiras e nos seus lares.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Srs. Con-
gressistas, pensel encontrar um ambiente tumultuado,
como séi ser o assunto fundidrio, mas, gragas  tolerdn-
cia, & compreensdo, & educagio politica de nossos pares,
de todos os Partidos que aqui se encontram congrega-
dos, gragas ao didlogo, que é a arma do politico, chega-
mos a um fim feliz, comao disse o nobre Relator José Car-
los Fonseca.

Nessa oportunidade, além de colher com simpatia as
palavras do Senador Benedito Ferreira, dos Deputados
Galviio Modesto, Roberto Freire, Francisco Salles e Nil-
son Gibson, ¢ do Senador Passos Pérto, agradego tam-
bém a grande colaboragio trazida pelo Relator José Car-
los Fonseca, que nos apresentou um trabalho de félego,
um trabalho de verdadeiro jurista, e que soube abrigar
também a emenda salvadora por que todos ansidvamos.

Muito obrigado.

Estd encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 17 horas e 35 minutos.)



