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Chega a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania o
Projeto de Decreto Legislativo n° 118, de 2023, de iniciativa da Excelentissima Deputada
Erika Kokay, sustando o Decreto n° 10.750, de 19 de julho de 2021, que regulamenta o
procedimento de revisao da reforma por incapacidade definitiva para o servigo ativo ou

por invalidez de militares inativos, de carreira ou temporarios, das For¢cas Armadas.

O decreto em exame, em seu artigo 2°, determina que os militares,
de carreiros ou temporarios, reformados judicial ou administrativamente, poderédo ser

convocados pela administracado militar.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A autora do PDL alega, com razéo, que ndo cabe a administracdo
militar rever ato judicial transitado e julgado, uma vez que isso traria inseguranca juridica
a todos os atos julgados pelo judiciario, levando o caos as rela¢des juridicas nacionais.
Ainda, no art. 6° do Decreto n° 10.750/2021 ha a previsao de que a reforma do militar, de
carreira ou temporario, seré revista na hipétese de alteracdo da condicdo de invalidez
para a de incapacidade definitiva, desde que regularmente atestada em inspecdo de
saude. Ao nao estabelecer um prazo para tal revisdo, a disposicdo normativa cai na
mesma situacao anteriormente verificada, gerando verdadeira inseguranca juridica para

as partes a para a sociedade de forma geral.

Nesta Comissdo, compete ao relator, nos termos do art. 32, inciso
IV do RICD, se manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do PDL 118/2023.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario no regime de

tramitacdo ordinaria. E o relatorio.
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Conforme determina o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (art. 32, IV, “a” e “e”), cumpre que esta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Decreto Legislativo n® 118, de 2023.

No que se refere a constitucionalidade formal, o projeto ndo contém
vicio de iniciativa (art. 61 da Constituicdo Federal - CF); foram observadas as
disposi¢des constitucionais relacionadas a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre o tema (CF, art. 22, inciso |); e o0 modelo normativo para tratar do tema € o

instrumento adequado.

Quanto a constitucionalidade material, ndo ha incompatibilidades

entre a matéria contida na proposicéo e a Constituicdo Federal.
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Em relacéo a juridicidade, o projeto de lei estd em conformidade
com o Direito, porquanto ndo viola normas e/ou principios do ordenamento juridico
vigente, e a técnica legislativa estd em consonancia com a Lei Complementar n° 95, de
1998.

No que diz respeito ao mérito do PDL n.° 118, cumpre observarmos
que o Decreto n° 10.750, de 19 de julho de 2021 dispbe expressamente que tanto
reformas que foram concedidas pela propria administracdo quanto as que foram

concedidas pelo judiciario poderéo ser alvo de revisdo (Vide artigo 4°, §2°).

E nessa esteira que se discute que, embora n&o seja toda a lei, o
artigo acima e seu respectivo paragrafo exorbita do seu poder regulamentar, ao prever
que um direito concedido judicialmente poderia ser revisto por entidade
administrativa. Isso porque, decisfes judiciais transitadas em julgado ocorrem quando
nao cabe mais recurso, indicagdes, apelagbes, questionamentos e um direito torna-se

adquirido ou a situacao esté definitivamente julgada.

Perceba que a referida legislacdo objetiva interferir nas reformas
concedidas judicialmente, ao passo que a revisdo do proprio ato concedido por decisédo

judicial afrontaria de morte o principio da coisa julgada.

Com arrimo no art. 5, inciso XXXVI, da Constituicdao Federal,
entendemos que a lei ndo pode prejudicar/alterar o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada.

Logo, o referido Decreto n° 10.750, de 19 de julho de 2021, que
figuraria no lugar da lei, ndo possui forca para alterar uma decisdo judicial que
concedeu a reforma a um militar das Forgcas Armadas, o0 que resta observada essa
incompatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente em relagcdo a
possivel afronta a coisa julgada material, & seguranca juridica, direito adquirido e a
protecdo da confianca, bem como a legislagéo infraconstitucional.

Outro ponto importante no referido Decreto é a possibilidade de
convocacdo a qualquer tempo, de militares de carreira ou temporérios reformados
administrativamente ou judicialmente, por processo de amostragem, o que deixa de ser

um critério objetivo.
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Judicialmente existem diversas possibilidades de se discutir as
arbitrariedades que podem vir a ser cometidas pela Administracdo Militar, como
julgamento de aptiddo de um militar que ainda se encontra incapacitado ou até mesmo
invalido.

Além disso, ndo é possivel admitir que uma reforma concedida pelo
Poder Judiciario seja cassada por um ato administrativo unilateral, até porque, para a
concessao de uma reforma, foi necessario demonstrar todas as condicGes
incapacitantes do militar que l|he garante seus direitos, ato, portanto, pleno de

legalidade, podendo ser cassado ou anulado apenas por decisao judicial.

Ora, se a Administracdo possui um marco decadencial de apenas
05 (cinco) anos para rever 0s seus atos, nos termos da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, é totalmente ilegal e equivocado convocar um militar que foi reformado com
data superior a 05 (cinco) anos, afinal, sé se comprovada a ma-fé (artigo 54) podera a
Administracdo Militar rever os seus atos ocorridos ha mais de 05 (cinco) anos.

Ademais, com o devido respeito ao posicionamento do Poder
Executivo, mas os direitos e garantias constitucionais estdo sendo rechacados,
retirando de pais de familia a maior garantia que teve e contribuiu para ter em caso de

incapacidade.

Por sua vez, o referido Decreto € omisso no tocante ao amparo aos
militares que terdo seus proventos suspensos, pois 0 que se acredita € que alguns

serdo descartados, criando-se um ambiente totalmente prejudicial ao militar.

Assim, vislumbramos que a sugestéo feita neste Projeto de Decreto
Legislativo n°® 118/2023 é muito pertinente, visto que os militares devem se atentar para
o direito adquirido, coisa julgada e até mesmo a possibilidade de revisdo dos atos da
administracdo em prazo de 05 (cinco) anos, ndo podendo decisbes judiciais ser
descartadas por um ato produzido — a qualquer tempo - de forma unilateral,
concordamos com a llustre Autora e entendemos que o Decreto n® 10.750, de 19 de
julho de 2021, deve ser sustado, com fundamento no artigo 49, inciso V, da

Constituicao Federal.
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Diante do exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto
de Decreto Legislativo n°© 118/2023

Sala da Comissao, em ,de ,de 2023

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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