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Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacgao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Autoras: Deputadas PAULA BELMONTE,
PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE E ADRIANA VENTURA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria das Deputadas Paula
Belmonte, Professora Dorinha Seabra Rezende e Adriana Ventura , tem o
objetivo de regulamentar o § 9° do art. 212 da Constituicdo Federal (CF/88)
para dispor sobre as normas de monitoramento, acompanhamento e apuracéao
de percentuais minimos de investimentos de recursos publicos em educagao e
as diretrizes de operacionalizacdo do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacéao - SIOPE, dispostas nos art. 23 e 37, inciso
V, e art. 38 §§ 1°a 3° da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da outras

providéncias.

De acordo com o art. 2° do PL, ficariam instituidos no ambito
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
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| — normas e procedimentos para apurar, monitorar,
acompanhar e avaliar o cumprimento dos percentuais de
aplicagdo dos recursos em agdes de manutengido e
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e
municipal, estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da
Constituicdo Federal de 1988;

Il — procedimentos para assegurar a transparéncia, a
confiabilidade e a fidedignidade dos dados registrados no
sistema de informagcbes sobre orgamentos publicos em
educacao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme previsto no art. 38, § 2° e § 3° da Lei n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

lll - normas para regulamentar o cumprimento dos percentuais
de aplicacao dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-
A da Constituicao Federal;

IV — procedimentos para o cumprimento do prazo estabelecido
no art. 165 da Constituicdo Federal, para o registro, envio e
validacao das informagdes requeridas por esta Lei; e

V — estabelecer os termos de cooperagdo com os Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal em
conformidade ao disposto no inciso V do art. 37 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Segundo o art. 3° do PL, observadas as disposi¢cdes dos arts.
211, 212 e 212-A da CF/1988, serao consideradas despesas com agdes de
manutencgao e desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 70 da
Lei n° 9.394/1996. Pelo paragrafo unico do mesmo artigo, a metodologia para
apuracao dos percentuais previstos no caput deste artigo integrara as normas
gerais para consolidagdo das contas publicas editadas pelo érgao central de
contabilidade da Unido, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),

devendo ser adotada pelos érgaos de controle e demais entes federativos.

De acordo com o art. 4° do PL, n&o constituirdo despesas com
acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no
art. 71 da Lei 9.394/1996, e ainda:

| - o pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do
art. 212, § 7°, da Constituicdo Federal;

Il - a garantia ou contrapartida de operagbes de crédito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios que nado se destinem ao
financiamento de projetos, agbes ou programas considerados
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como agao de manutengado e desenvolvimento do ensino para
a educacao basica;

[ll — a aquisicdo de géneros alimenticios e o fornecimento de
servicos destinados a alimentagao escolar;

IV — a aquisicdo de vestuario e calcados, destinados aos
estudantes;

V — a contratagcado de servicos de planos de saude para os
profissionais da educagéo;

VI — as despesas de exercicios anteriores; e,

VII — o aporte para a cobertura do déficit atuarial dos Regime
Publico de Previdéncia Social referentes aos aposentados e
pensionistas.

O art. 5° do PL dispbe que Sistema de Informacbes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdao — SIOPE é o sistema informatizado de
acesso publico, gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
- FNDE, instituido para coleta, processamento e disseminag¢ao das informacoes
referentes aos orcamentos de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Segundo o caput do art. 6° do PL, o SIOPE & um instrumento
de pesquisa, avaliagdo e planejamento da acg&o publica relacionado ao

financiamento da educagéo, que tem os seguintes objetivos:

| - constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e
investimentos publicos em educacdo de todos os entes
federativos;

Il - estabelecer padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino, baseado no calculo do custo minimo por aluno,
visando assegurar ensino de qualidade para todos os
brasileiros, em atencao ao disposto no art. 74 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

Il - permitir o planejamento e dimensionamento das agbes
supletivas da Unido em educagéo, em respeito ao comando do
§ 1° do art. 211 da Constituicdo Federal;

IV - subsidiar a elaboragao de politicas educacionais em todas
as esferas (ou niveis) de Governo;

V - produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos
investimentos publicos em educacéo; e

VI - assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos
recursos publicos destinados a educagao, incrementando os
mecanismos de controle legal e social.
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De acordo com o § 1° do art. 6°, O SIOPE tem por finalidade
levar ao conhecimento da sociedade o montante de investimentos na educacéao
basica publica no Brasil segundo esferas de governo, fortalecendo os
mecanismos de controle social e contribuindo para a melhoria da qualidade dos
servigos prestados. Ja o § 2° estabelece que os dados fornecidos / registrados
pelos entes federados no SIOPE sao declaratérios, ndo cabendo ao FNDE a

sua manipulagao ou alteragao.

O art. 7° do PL informa quais seriam as funcionalidades e
modulos do SIOPE.

O caput do art. 8° do PL estabelece que “cabera ao Poder
Executivo local publicar, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
o Anexo ‘Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE’, constante do Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria - RREO, no Sistema de Informacao sobre Orcamentos
Publicos em Educacao - SIOPE, conforme disposto no § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal e caput do art. 38 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020. Adicionalmente, o § 1° dispde que publicagdo do anexo do RREO no
SIOPE dar-se-a por meio do Mdédulo de Acompanhamento e Validacdo do
SIOPE (MAVS), apos a validagdo das informagdes pelos respectivos
Secretarios de Educacdo dos entes federados, Tribunais de Contas e

Presidentes dos Conselhos de Controle Social.

O art. 9° do PL prevé que “a nao publicacdo do anexo de que
trata o artigo 4°, no prazo de até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre, ocasionara a suspensao das transferéncias voluntarias e da
contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situacdo seja
regularizada, por meio do registro do ente federado no Servigco Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que

venha a substitui-lo”.

Ja o art. 10 do PL dispde que “deverao ser implementados, no

SIOPE, mecanismos para assegurar a conformidade das informacgdes, a
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transparéncia, a confiabilidade e a fidedignidade dos dados registrados no
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Sistema”.

O caput do art. 11 do PL estabelece que a verificagdo do
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cumprimento dos percentuais de aplicacdo dos recursos estabelecidos nos
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artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em ag¢des de manutencéo e

desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, dar-se-a
por meio do SIOPE, até 30 dias apds o encerramento do 6° (sexto) bimestre de
cada exercicio”. De acordo com o paragrafo unico desse artigo, ‘0 nao
cumprimento dos percentuais de que trata o caput ocasionara a suspensao das
transferéncias voluntarias e da contratagcdo de operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, por
meio do registro do ente federado no CAUC, ou outro sistema que venha a

substitui-lo.

O caput do art. 12 do PL dispde que o monitoramento da
aplicagao dos recursos em acgdées do MDE dar-se-a por meio do SIOPE. De
acordo com paragrafo unico do mesmo artigo, motivara o envio de notificagéo
aos respectivos 6rgaos de controle e fiscalizagdo as seguintes situagoes:

| — a ndo publicacdo do anexo de que trata o artigo 4°, no prazo
de até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre;

Il — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o artigo 7°,
no prazo de até 30 dias apdés o encerramento do 6° (sexto)
bimestre de cada exercicio;

Il — a auséncia de manifestacdo por parte do Presidente do
Conselho de Controle Social, por motivos alheios as atribui¢des
intrinsecas do cargo; e

IV — a identificagcdo de possiveis irregularidades nos dados
publicados.

De acordo com o art. 13 do PL, em conformidade com as
disposi¢cdes das Leis n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, ficardo disponiveis na pagina do SIOPE na internet, com

acesso ao publico em geral:

| - os dados referentes as receitas, despesas e demais
informagdes declaradas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como os indicadores e relatérios produzidos
pelo SIOPE; e
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Il - os extratos bancarios, incluindo informagdes atualizadas
sobre a movimentac&o dos recursos, o n° do banco, da agéncia
e da conta corrente, bem como a data de abertura e a
identificacdo do responsavel legal das contas:

a) do Fundeb, conforme previsto no § 6° do art. 21 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020; e

b) das Quotas Estaduais e Municipais do Salario-Educacao, de
que trata a Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

O paragrafo unico desse artigo dispde que cabera as
instituicbes financeiras detentoras das informagdes de que trata o inciso Il

deste artigo disponibiliza-las ao FNDE.

Segundo o art. 14 do PL, o SIOPE deve promover a verificagdo
do cumprimento da aplicagao, anual, de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencio e desenvolvimento do ensino pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme disposto no art. 212 da CF.

Ja o art. 15 do PL dispde que €& dever do Ministério da
Educacdo, por meio do SIOPE, monitorar as seguintes aplicacbes em
financiamento da educacao basica publica por parte dos entes subnacionais
beneficiarios do Fundeb:
| — 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb em
remuneracao aos profissionais da educacao;

I — 50% (cinquenta por cento) dos recursos do VAAT em
educacao infantil;

Il — 15% (quinze por cento) dos recursos do VAAT em
despesas de capital.

O art. 16 do PL estabelece que cabera ao FNDE:

| — prestar assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a correta aplicagdo dos recursos em MDE e
para a operacionalizagao do SIOPE;

Il — celebrar acordos de cooperagdo técnica com as instancias
de controle

interno, Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, para a
verificagdo da aplicacdo dos recursos em MDE e para a
operacionalizagao do SIOPE;

[l — promover o didlogo junto aos conselhos sociais, a
academia e a
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sociedade civil organizada, a fim de aprimorar os mecanismos
de publicidade, usabilidade e transparéncia do SIOPE;

IV — estabelecer diretrizes para o funcionamento e
operacionalizagédo do

SIOPE;

V — disponibilizar versdo atualizada, gratuita e acessivel do
SIOPE aos entes

federados; e

VI — adequar o SIOPE as alteracbes previstas na Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, por meio de normatizacao
especifica.

O art. 17 do PL estabelece que “para fins do disposto no § 3°
do art. 38 da Lei n°® 14.113/2020, e do § 1° do art. 4° desta Lei, os Tribunais de
Contas deverao implementar os mecanismos necessarios para a integragao de
seus sistemas eletrénicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais com o

SIOPE”, até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicagao.

Por fim, o art. 18 do PL dispbe que “em observancia aos
principios da publicidade e eficiéncia, o SIOPE devera captar informag¢des que
possibilitem o monitoramento, o acompanhamento e a avaliacdo das politicas

publicas educacionais que se fizerem necessarias”.

O projeto encontra-se em regime de tramitagdo ordinaria (art.
151, lll, RICD) e esta sujeito a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes (art. 24,
II), tendo sido distribuido as Comissdes de Educagao, Finangas e Tributagao
(mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissao de Educacao, o Relator, Deputado Emanuel
Pinheiro Neto, apresentou parecer pela aprovagao com oito emendas, que

foi aprovado em reuniao de 3/11/2021:

e Emenda CE n° 1 (de redagao): altera a ementa do
projeto para corrigir a referéncia equivocada do art. “37”,

para o art. “397%;

e Emenda CE n° 2 (de redagdo): altera o art. 1° do PL
para corrigir a referéncia equivocada do art. “37”, para o
art. “397;
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e Emenda CE n° 3 (modificativa): altera o caput do art.
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2° substituindo a redacao para “Os Estados, do Distrito

Federal e os Municipios instituirdo” e o inciso V do
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cooperacao (...)”", para “normas para O
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estabelecimento dos termos de cooperacao”;

e Emenda CE n° 4 (de redacgao): altera o art. 9° do PL
para corrigir a referéncia equivocada do art. “4°”, para o
art. “8°”;

e Emenda CE n° 5 (aditiva): renumera-se o paragrafo
unico do art. 12 do PL para § 1°; altera-se as referéncias
ao art. “4°” e “7°, para “8°” e “11”, respectivamente; e
acrescenta-se o § 2°, para acrescentar prazo de 45 dias
para justificativas ou providéncias por parte do ente
federado no caso de irregularidades nos dados

publicados;

e Emenda CE n° 6 (substitutiva): altera-se o paragrafo
unico do art. 13, para estabelecer que Banco do Brasil
S.A e a Caixa Econbmica Federal disponibilizarao
mensalmente ao FNDE, para insercao no SIOPE, os
extratos das contas unicas e especificas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a
movimentacdo dos recursos do Fundeb, por meio de
arquivo em leiaute especifico, para garantir a
transparéncia, a integracdo de dados declarados e
possibilitar a fiscalizagado e o controle social da utilizagao

dos recursos;

e Emenda CE n° 7 (modificativa): altera o inciso Il do
caput do art. 15, do trecho “recursos do VAAT em
educacado infantil;” para “recursos globais da

complementagao-VAAT em educacéo infantil”; e
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e Emenda CE n° 8 (de redagao): altera o art. 17 do PL
para corrigir a referéncia equivocada do art. “4°”, para o
art. “8°”.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria
e quanto ao mérito. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Da analise do projeto e das emendas apresentadas, observa-
se que contemplam matéria de carater essencialmente normativo, nao
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou

despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
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Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdao nédo cabe afirmar se a

proposi¢cao € adequada ou nio.

No que tange ao mérito da proposi¢do, consideramos que a
proposta é oportuna, tendo em vista a necessidade de se padronizar os
procedimentos para apuragdo da aplicacdo de recursos minimos na area de

educacgao, conforme previsto na Constituicao Federal.

Entretanto, identificamos necessidade de alguns ajustes e
aperfeicoamentos considerando as necessidades operacionais do SIOPE e do

FNDE, bem como em relacdo a matéria envolvida.

Primeiramente, uma lei federal ndo pode impor que 6rgéaos ou
entidades de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estabelegcam
normas e procedimentos no ambito de suas proprias competéncias, por

violagao ao principio federativo, previsto no art. 1° da Constituicido Federal.

Adicionalmente, ao Poder Legislativo n&do cabe definir
competéncias e atribuicbes a érgédos e entidades do Poder Executivo, muito
menos estabelecer competéncias para os Tribunais de Contas e demais 6rgaos
de fiscalizacdo e controle, por meio de projeto de sua iniciativa, considerando
qgue isso viola o principio da harmonia e da independéncia entre os poderes,

nos termos do art. 2° e do art. 84, incisos Il e VI, ambos da CF/88.

Além disso, a Constituicao Federal estabelece que, em seu art.
165, § 9°, inciso Il, que cabe a lei complementar estabelecer normas de gestao
financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como condi¢cbes
para a instituicdo e funcionamento de fundos, o que torna inviavel qualquer
disposicdo que altere as regras de demonstrativos contabeis por meio de lei

ordinaria.

Ressaltamos também que, no caso de transferéncias
voluntarias, embora o art. 25, inciso |V, alinea “b”, da LRF estabeleca que a
exigéncia para a sua realizagdo a comprovacgao, por parte do beneficiario, de
cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude, o § 3°

do mesmo artigo excetua a aplicagdo das sangbes de suspensdo de
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transferéncias voluntarias da prépria LRF quando elas forem relativas a ag¢des
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Por fim, também identificamos que a elaboracdo do PL para
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sem a previsdo de regulamentagdo por meio de portarias ou atos normativos

do Poder Executivo, e com menc¢ao expressa ao FNDE, além de resultar em
violagdo ao principio da separacdo dos poderes, pode dificultar o
aprimoramento do SIOPE para outras finalidades além das previstas pela lei

decorrente dessa proposigao.

Diante do exposto, apresentamos Substitutivo em que
promovermos as seguintes alteragbes, buscando corrigir os problemas

supracitados:

e mudamos a redacédo do art. 2° do PL, dada pela Emenda
CE n° 3, de “Os Estados, do Distrito Federal e os

Municipios instituirdo”, para “No ambito de suas

respectivas competéncias, e em carater especifico, os
Estados, do Distrito Federal e os Municipios, poderao
instituir’, ou seja, a instituicdo das normas nao seria
impositiva, mas facultativa, e em carater especifico,

considerando que essa lei se trata de uma norma geral;

e suprimimos o paragrafo unico do art. 3° haja vista que a

matéria relativa a normas gerais para consolidacdo das
contas publicas € de lei complementar, nos termos do

art. 165, § 9°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

e suprimimos o paragrafo unico do art. 4°, uma vez que

nao cabe aqui a extensdo do que nao se pode ser
considerado como agdo de manutencido e
desenvolvimento do ensino por meio de mero ato
administrativo do Poder Executivo Federal, mas sim por

meio de uma lei federal;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800
-
b, -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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e alteramos a redacéo do art. 5°, para retirar a referéncia

> PL 164/2021
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expressa ao FNDE como érgao gestor do SIOPE, e para

inserir a expressao “nos termos do regulamento’;

PRL1CFT

e mudamos a redacdo do caput do art. 6°, para incluir a

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

expressao “além de outros previstos em regulamento”,

indicando a possibilidade de expansao dos objetivos do

SIOPE por ato normativo do Poder Executivo Federal;

¢ modificamos a redacéo do § 1° do art. 6°, para incluir a

expressdo “Além de outras finalidades previstas em
regulamento”, indicando a possibilidade de expansao
das finalidade do SIOPE por ato normativo do Poder

Executivo Federal;

e alteramos a redacdo do § 2° do art. 6°, substituindo a

expressao “ndo cabendo ao FNDE a sua manipulagao
ou alteragcdo” por “sendo vedada a sua alteracdo de

oficio pelo Poder Executivo Federal”;

e modificamos a redagdo do caput art. 7°, substituindo
“sistema informatizado” por “SIOPE”, substituindo a
expressado “dos seguintes modulos e funcionalidades”
para “ (...), nos termos do regulamento, dos seguintes

modulos e funcionalidades minimas”;

e alteramos a redacéo do inciso Il do art. 7°, para indicar

de forma correta os 6rgédos aptos ao acompanhamento
da aplicagdo do MAVS do SIOPE, ou seja, os 6rgaos do
Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios responsaveis pelas areas de
educacéo e de controle interno, o Poder Legislativo e os
Tribunais de Contas, nos termos do art. 70 da
Constituicdo Federal, o Ministério Publico, e os
Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social de
que trata a Lei n°® 14.113/2020;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800
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e alteramos integralmente o art. 8° (com supressdo de
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seus paragrafos), retirando a referéncia a publicacado de

anexo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com

PRL1CFT

Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE”, do

RREO, uma vez que a LRF dispde sobre a forma como

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

o RREO deve ser elaborado, sendo a matéria tratada
por lei complementar, nos termos do art. 163, inciso |, da
Constituicdo Federal. Além disso, retiramos a
necessidade de validacao pelos respectivos Secretarios
de Educacao dos entes federados, Tribunais de Contas
e Presidentes dos Conselhos de Controle Social, uma
vez que isso atribui competéncias a érgaos e entidades
de outras esferas de poder, sendo essa medida

inconstitucional;

e alteramos o caput do art. 9°, para incluir como excegao a

suspensdo das transferéncias voluntarias as que se
tratarem de acgdes de educacdo, saude e assisténcia

social, nos termos do art. 25, § 3°, da LRF;

¢ modificamos o caput do art. 11°, para incluir como

excecao a suspensao das transferéncias voluntarias as
que se tratarem de acbes de educacdo, saude e

assisténcia social, nos termos do art. 25, § 3°, da LRF;

¢ mudamos o caput do art. 10°, para aprimorar a redagao,

substituindo a expressao “registrados no Sistema”, por

“nele registrados”;

e suprimimos o inciso Ill do § 1° do art. 12 (com a redacéo

dada pela Emenda CE n° 5), uma vez que ele busca

atribuir a necessidade de se submeter a validacdo das
informacdes prestadas pelos entes federativos ao
Presidente do Conselho de Controle Social, sendo essa

medida inconstitucional;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800
-
b, -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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e alteramos o paragrafo uUnico do art. 13 (com a redacédo
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dada pela Emenda CE n° 6), substituindo a mengéao

expressa ao “‘Banco do Brasil S.A” e a “Caixa

PRL1CFT

Econdmica Federal”’, por “As instituicdes financeira

oficiais”, e a do “FNDE” por “Poder Executivo Federal,

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

nos termos de regulamento”;

e modificamos a redacido do art. 14, no trecho “O SIOPE

deve promover”, para “O SIOPE deve permitir a
verificacdo”, uma vez que quem deve verificar o
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo em
acdes de educacdo sao os respectivos o6rgados de
fiscalizagdo e de controle, seja no ambito do sistema de
controle interno, seja por meio dos demais 6rgaos de
controle externo, como os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico;

e modificamos a redacdo do art. 15, no trecho “E dever do

Ministério da Educacao”, para “Compete a Unido, nos

termos de regulamento”;

e alteramos a redacdo do caput do art. 16, no trecho

“‘Cabera ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE”, para “Nos termos do regulamento, a

Unido podera”;

e modificamos o inciso VI do art. 16, de “adequar o SIOPE

as alteracdes previstas na Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, por meio de normatizagao
especifica” para “adequar o SIOPE as alteragdes que

ocorrerem na legislacédo em vigor”;

e suprimimos integralmente o art. 17 (renumerando-se 0s
artigos seguintes), haja vista que ele estabelece prazo

para que os Tribunais de Contas, que sao 6rgaos

auxiliares do Poder Legislativo da Unido, dos Estados,

do DF e dos Municipios nas atribuicbes desse poder

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800

-
b, -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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relativas ao controle externo, fagam a integracédo de

> PL 164/2021

seus sistemas eletrbnicos com o SIOPE, sendo essa
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medida inconstitucional; e

PRL1CFT

e alteramos a redacdo do caput do art. 18, substituindo a

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

expressao “devera captar” para “podera incluir, nos

termos de regulamento”, e suprimindo o trecho “que se

fizerem necessarias”.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou or¢camentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 164, de 2021, e das
Emendas adotadas pela Comissao de Educag¢ao n°s 1 a 8, e, no mérito,
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 164, de 2021 e das Emendas adotadas

pela Comissao de Educacao n°s 1 a 8, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-19983

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagcdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 39, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispée sobre normas de fiscalizagdo, de
avaliacido e de controle das despesas com educacdo nas esferas estadual,
distrital e municipal, nos termos do §9° do art. 212 da Constituicdo Federal, dos
arts. 23 e 39, inciso V e do art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 2° No ambito de suas respectivas competéncias, e em
carater especifico, os Estados, do Distrito Federal e os Municipios, poderao
instituir:

| — normas e procedimentos para apurar, monitorar,

acompanhar e avaliar o cumprimento dos percentuais de aplicagdao dos

recursos em acdes de manutencido e desenvolvimento do ensino, nas esferas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800

-
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estadual, distrital e municipal, estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da

> PL 164/2021
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Constituicao Federal;

I — procedimentos para assegurar a transparéncia, a

PRL1CFT

confiabilidade e a fidedignidade dos dados registrados no sistema de

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

informacdes sobre orcamentos publicos em educacgao pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios, conforme previsto no art. 38, § 2° e § 3° da Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

[Il - normas para regulamentar o cumprimento dos percentuais
de aplicagdo dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da

Constituicao Federal;

IV — procedimentos para o cumprimento do prazo estabelecido
no art. 165 da Constituicdo Federal, para o registro, envio e validagédo das

informacdes requeridas por esta Lei; e

V — normas para o estabelecimento dos termos de cooperagao
com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal em
conformidade ao disposto no inciso V do art. 39 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

CAPITULO Il

DAS ACOES DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Art. 3° Observadas as disposicoes dos arts. 211, 212 e 212-A
da Constituicdo Federal, serdo consideradas despesas com acgdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 70 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° Nao constituirdo despesas com acdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 71 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e ainda:

| — 0 pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do
art. 212, § 7°, da Constituicao Federal;

*CD237340023800 ~*
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Il — a garantia ou contrapartida de operagbes de crédito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que nao se destinem ao financiamento de projetos, agdes ou
programas considerados como agdo de manutengdo e desenvolvimento do

ensino para a educacao basica;

[l — a aquisicdo de géneros alimenticios e o fornecimento de

servicos destinados a alimentacao escolar;

IV — a aquisicdo de vestuario e calgados, destinados aos

estudantes;

V — a contratacdo de servicos de planos de saude para os

profissionais da educacéo;
VI — as despesas de exercicios anteriores; e,

VII — o aporte para a cobertura do déficit atuarial dos Regime

Publico de Previdéncia Social referentes aos aposentados e pensionistas.

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO

Art. 5° O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educagao — SIOPE é o sistema informatizado de acesso publico, gerido por
orgao ou entidade do Poder Executivo Federal, nos termos do regulamento,
instituido para coleta, processamento e disseminacdo das informacdes
referentes aos orgamentos de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Art. 6° O SIOPE é um instrumento de pesquisa, avaliagao e
planejamento da acgao publica relacionado ao financiamento da educacao, que

tem os seguintes objetivos, além de outros previstos em regulamento:

| — constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e

investimentos publicos em educacgao de todos os entes federativos;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800
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Il — estabelecer padrdao minimo de oportunidades educacionais
para o ensino, baseado no calculo do custo minimo por aluno, visando
assegurar ensino de qualidade para todos os brasileiros, em atencdo ao
disposto no art. 74 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

[l — permitir o planejamento e dimensionamento das agbes
supletivas da Unido em educagéo, em respeito ao comando do § 1° do art. 211

da Constituicao Federal;

IV — subsidiar a elaboracéo de politicas educacionais em todas

as esferas (ou niveis) de Governo;

V — produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos

investimentos publicos em educagao; e

VI — assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos
recursos publicos destinados a educacao, incrementando os mecanismos de

controle legal e social.

§ 1° Além de outras finalidades previstas em regulamento, o
SIOPE tem por finalidade levar ao conhecimento da sociedade o montante de
investimentos na educagdo basica publica no Brasil segundo esferas de
governo, fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a

melhoria da qualidade dos servigos prestados.

§ 2° Os dados fornecidos ou registrados pelos entes federados
no SIOPE sdo declaratérios, sendo vedada a sua alteracdo de oficio pelo

Poder Executivo Federal.

Art. 7° O SIOPE dispora, nos termos do regulamento, dos

seguintes modulos e funcionalidades minimas:

| — Sistema de Coleta de Dados (Entrada): permite, por parte
dos entes federados, a inclusdo das informagdes referentes aos investimentos

publicos em educacao efetuados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — Relatorios (Saida): possibilita o acesso e a impressao de

relatérios de acesso publico, sem a necessidade de utilizacdo de senha; e

[l — Mddulo de Acompanhamento e Validacdo do SIOPE

(MAVS): permite o0 acompanhamento da aplicagdo dos recursos previstos nos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800
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arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, pelos 6rgaos do Poder Executivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pelas
areas de educacdo e de controle interno, pelo Poder Legislativo e pelos
Tribunais de Contas, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal, pelo
Ministério Publico, e pelos Conselhos de Acompanhamento e de Controle
Social de que trata a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

CAPITULO IV

DA PUBLICAGAO DOS DADOS

Art. 8° O Poder Executivo do Estados, do Distrito Federal, e
dos Municipios deverdao encaminhar para publicagdo pelo SIOPE, em até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, informacdes relativas ao
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, em cumprimento ao art. 38 da Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, na forma prevista em regulamento.

Art.9° A néo publicagdo do anexo de que trata o artigo 8° no
prazo de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionara a
suspensao das transferéncias voluntarias, ressalvadas as relativas as ag¢des de
educacgdo, saude e assisténcia social, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e a suspensao da contratagcao de
operagoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, até que a situacao seja regularizada, por meio
do registro do ente federado no Servigo Auxiliar de Informagdes para

Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo

Art. 10 Deverado ser implementados, no SIOPE, mecanismos
para assegurar a conformidade das informagdes, a transparéncia, a

confiabilidade e a fidedignidade dos dados nele registrados.

CAPITULO V

DO NAO CUMPRIMENTO DOS PERCENTUAIS CONSTITUCIONAIS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237340023800
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Art. 11 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de
aplicagao dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicao
Federal, em a¢des de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nas esferas
estadual, distrital e municipal, dar-se-a por meio do SIOPE, até 30 (trinta) dias

apo6s o encerramento do sexto bimestre de cada exercicio.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento dos percentuais de que
trata o caput ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntarias
ressalvadas as relativas as acdes de educacgao, saude e assisténcia social, nos
termos do art. 25, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e a
suspensdo da contratagdo de operacgdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, por meio do
registro do ente federado no Servigo Auxiliar de Informagdes para

Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo.

CAPITULO VI

DA TRANSPARENCIA E DO MONITORAMENTO

Art. 12 O monitoramento da aplicagdo dos recursos em acoes
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-a por meio do
SIOPE.

§ 1° Nos termos do caput, motivara o envio de notificagao aos

respectivos 6rgaos de controle e fiscalizagdo as seguintes situagoes:

| — a ndo publicagdo do anexo de que trata o art. 8°, no prazo

de até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre;

Il — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o art. 11,
no prazo de até 30 dias apdés o encerramento do sexto bimestre de cada

exercicio; e

Il — a identificagdo de possiveis irregularidades nos dados

publicados.
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§ 2° Verificada a situagdo descrita no inciso IV do § 1°, sera
concedido ao ente federado prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a
apresentacao de justificativas ou a adogao de providéncias para a retificagcao

dos dados, do periodo referenciado na notificacéo, sob pena de:

| — rejeicdo do arquivo de dados do periodo referenciado na

notificacao;

Il — registro do ente federado no CAUC, conforme disposto no

art. 9° desta lei.

Art. 13 Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
ficarao disponiveis na pagina do SIOPE na internet, com acesso ao publico em

geral:

| — os dados referentes as receitas, despesas e demais
informacdes declaradas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem

como os indicadores e relatérios produzidos pelo SIOPE; e

Il — os extratos bancarios, incluindo informagdes atualizadas
sobre a movimentagdo dos recursos, o numero do banco, da agéncia e da
conta corrente, bem como a data de abertura e a identificagao do responsavel

legal das contas:

a) do Fundeb, conforme previsto no § 6° do art. 21 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020; e

b) das Quotas Estaduais e Municipais do Salario-Educacéo, de
que trata a Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

Paragrafo  unico. As instituicdes financeiras oficiais
disponibilizardo mensalmente ao Poder Executivo Federal, nos termos de
regulamento, para insercdo no SIOPE, os extratos das contas unicas e
especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a
movimentacdo dos recursos do Fundeb, por meio de arquivo em leiaute
especifico, para garantir a transparéncia, a integragdo de dados declarados e

possibilitar a fiscalizacdo e o controle social da utilizagao dos recursos.
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CAPITULO VI

DO MONITORAMENTO DA APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGOES DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Art. 14 O SIOPE deve permitir a verificacao do cumprimento da
aplicagao, anual, de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

Art. 15 Compete a Unido, nos termos de regulamento,
monitorar as seguintes aplicagbes em financiamento da educacao basica

publica por parte dos entes subnacionais beneficiarios do Fundeb:

| — 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb em

remuneragao aos profissionais da educacéo;

I — 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais da

complementacao-VAAT em educacéo infantil;

I — 15% (quinze por cento) dos recursos do VAAT em

despesas de capital.
Art. 16 Nos termos do regulamento, a Unido podera:

| — prestar assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a correta aplicacdo dos recursos em MDE e para a

operacionalizacao do SIOPE;

Il — celebrar acordos de cooperagao técnica com as instancias
de controle interno, Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, para a
verificacdo da aplicagdo dos recursos em MDE e para a operacionalizagao do
SIOPE;

[l — promover o dialogo junto aos conselhos sociais, a
academia e a sociedade civil organizada, a fim de aprimorar os mecanismos de

publicidade, usabilidade e transparéncia do SIOPE;
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IV — estabelecer diretrizes para o funcionamento e

operacionalizacao do SIOPE;

V — disponibilizar versao atualizada, gratuita e acessivel do

SIOPE aos entes federados; e

VI — adequar o SIOPE as alteracbes que ocorrerem na

legislagao em vigor.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 Em observancia aos principios da publicidade e
eficiéncia, o SIOPE podera incluir, nos termos de regulamento, informagdes
que possibilitem o monitoramento, o acompanhamento e a avaliagdo das

politicas publicas educacionais.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-19983
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