%4 CAMARA DOS DEPUTADOS
& COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE

LEI N° 3.662, DE 2023
(Apensados: Projetos de Lei n°® 4.317/2023 e 5.294/ 2023).

Institui a,Poll'tica Nacional de Combate
ao Crime em Area Rural (PNCCAR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate dos Crimes em
Ambientes Rurais (PNCCAR).

Art. 2° A seguranca publica das areas rurais € dever do Estado e
responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuicdes legais de

cada um.

Art. 3° Compete a Unido a execucdo desta Politica Nacional de
Combate dos Crimes em Ambientes Rurais e, aos demais entes federados, o
estabelecimento e a execucdo das respectivas politicas, observadas as
diretrizes da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos

crimes em areas rurais.
Art. 4° S&o principios da PNCCAR:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

Il - protecdo, valorizacdo E reconhecimento dos profissionais de
seguranca publica;

[l - protecéo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais

e promocéao da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencdo e no controle das infragbes penais em
areas rurais;
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V - eficiéncia na represséao e na apuracao das infracdes penais em

areas rurais;

VI - eficiéncia na prevencéo e na reducédo de riscos em situacoes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente em

areas rurais;
VII - participacdo e controle social nas areas rurais;
VIII - resolugéo pacifica de conflitos nas areas rurais;
IX - uso comedido e proporcional da for¢ca nas areas rurais;

X - protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente nas areas

rurais;
Xl - publicidade das informacg6es néo sigilosas nas areas rurais;

XIl - promocdo da producdo de conhecimento sobre seguranca
publica nas areas rurais;

XIlII - otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicbes nas areas rurais;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e

celeridade no servico prestado a sociedade nas areas rurais;
XV - relacdo harmonica e colaborativa entre os Poderes;
XVI - transparéncia, responsabilizacdo e prestacao de contas.
Art. 5° S§o diretrizes da PNCCAR:

| - atendimento imediato ao cidaddo proprietario ou possuidor de

imoével rural e, também, aos residentes e trabalhadores em area rural;
Il - planejamento estratégico e sistémico;

[l - fortalecimento das acdes de prevencao e resolucéo pacifica de

conflitos, priorizando politicas de reducao da letalidade violenta em area rural;

IV - atuacéo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios em ac¢fes de seguranca publica e politicas transversais para a
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preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa

humana em area rural;

V - coordenacdo, cooperacgdo E colaboracdo dos érgaos e instituicdes
de seguranca publica nas fases de planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo das acOes voltadas para areas rurais, respeitando as respectivas
atribuicdes legais e promovendo a racionalizacdo de meios com base nas

melhores praticas;

VI - formacdo E capacitagdo continuada e qualificada dos

profissionais de seguranca publica voltadas para a areas rurais;

VII - fortalecimento das instituicbes de seguranca publica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovacao
tecnologica;

VIII - sistematizacdo e compartilhamento das informacdes relativas a

conflitos em areas rurais;

IX - atuacdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em
areas rurais do interesse da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas

encontradas em situacao de vulnerabilidade em &reas rurais;

XI - padronizacdo de estruturas, de capacitacédo, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da seguranca publica voltada para as areas rurais;

XIl - énfase nas ac¢bes de policiamento de proximidade, com foco na

resolucéo de problemas em &reas rurais;

XIII - modernizacdo do sistema e da legislacdo de acordo com as

ocorréncias registradas nas areas rurais;

XIV - participacdo social nas questdes de seguranca publica voltadas

para as areas rurais;

XV — integracao entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
o Ministério Publico e a Defensoria Publica, nas esferas federal, estadual, distrital

e municipal, no aprimoramento e na aplicacao da legislacédo penal;
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XVI - colaboracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, na elaboracdo de estratégias e metas para
alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsercdo social dos

trabalhadores rurais desempregados;

XVIII - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com
foco na promocédo da cultura de paz, na seguranca das areas rurais e na
integracdo das politicas de seguranca com as politicas sociais existentes em

outros 6rgaos e entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranca publica;

XIX - distribuicdo do efetivo voltado para o policiamento em é&reas

rurais de acordo com critérios técnicos;
XX - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXI - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletrénicos

voltados para as areas rurais.

XXII — cooperacdo de empresas de seguranca privada que atuem na

area rural, de forma presencial ou remota.

Paragrafo Unico. Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo
responsaveis pela implementacao dos respectivos programas, acdes e projetos
de seguranca publica em areas rurais, com liberdade de organizacdo e

funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.
Art. 6° S&0 objetivos da PNCCAR:

| - fomentar a integracdo em acdes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de crises e

incidentes em areas rurais;

Il - apoiar as acfGes de manutencdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente e de bens e direitos

em areas rurais;
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[ll - incentivar medidas para a modernizacdo de equipamentos, da
investigacao e da pericia e para a padronizacéo de tecnologia dos 6rgaos e das
instituicbes de seguranca publica voltadas para a resolucdo de conflitos em
areas rurais;

IV - estimular e apoiar a realizacéo de acdes de prevencao a violéncia
e a criminalidade nas areas rurais;

V - promover a participagao social em Conselhos de Prevencéo de
Conflitos em Areas Rurais;

VI - estimular a producédo e a publicacdo de estudos e diagndsticos

para a formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas voltadas para areas rurais;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica
voltados para as areas rurais;

VIII - incentivar e ampliar as acdes de prevencdo, controle e

fiscalizacdo para a repressao aos crimes em areas rurais;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia voltadas

para as areas rurais;

X - integrar e compartilhar as informac6es de seguranca publica
voltadas para as areas rurais;

Xl - estimular a padronizacdo da formacdo, da capacitacdo e da
qualificacdo dos profissionais de seguranca publica para a resolugéo de conflitos
em areas rurais, respeitadas as especificidades e as diversidades regionais, em
consonancia com esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e

municipal;

XIl - fomentar estudos, pesquisas e publicacdes sobre a politica de

enfrentamento aos conflitos e, areas rurais;

Xl - fomentar a¢cdes permanentes para 0 combate ao crime em areas

rurais;

XIV - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliacao das

acOes implementadas em areas rurais;
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XV - promover uma relacdo colaborativa entre os 6rgdos de
seguranca publica e os integrantes do sistema judiciario para a construcdo das
estratégias e o desenvolvimento das a¢cfes necessarias ao alcance das metas

voltadas para as areas rurais que foram estabelecidas;

XVI - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de

pessoas em situacao de vulnerabilidade em areas rurais;
XVII - priorizar a redugéo dos conflitos nas areas rurais;

XVIII - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes em areas

rurais;

XIX - fortalecer as acdes de fiscalizacdo de armas de fogo e municdes
e de armas improprias, com vistas a reducdo da violéncia armada em areas
rurais.

XX — aprimorar as iniciativas colaborativas entre o Poder Publico e

empresas de seguranca privada que atuem na area rural.

Art. 7° A PNCCAR sera implementada por estratégias que garantam
integracdo, coordenacado e cooperacao federativa, interoperabilidade, lideranca
situacional, modernizacdo da gestdo das instituicbes de seguranca publica,
valorizagdo e protegcdo dos profissionais, complementaridade, dotagdo de
recursos humanos, diagnostico dos problemas a serem enfrentados, exceléncia
técnica, avaliacdo continuada dos resultados e garantia da regularidade
orcamentéria para execucdo de planos e programas de seguranca publica

voltados para as areas rurais.
Art. 8° S4o meios e instrumentos para a implementacdo da PNCCAR:
| - os planos de seguranca publica e defesa social,

Il - o Sistema Nacional de Informacbes e de Gestdo de Seguranca

Publica e Defesa Social, que inclui:

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas

de Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped);
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b) o Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de

Digitais e de Drogas (Sinesp);

c) o Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacdo Profissional
(Sievap);

d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica

(Renaesp).

Art. 9° A integracdo e a coordenacdo dos Orgdos executores da

PNCCAR dar-se-ao nos limites das respectivas competéncias, por meio de:

| - operacBes com planejamento e execucdo integrados em areas
rurais;

Il - estratégias comuns para atuacdo na prevencdo e no controle

qualificado conflitos agrarios;
Il - aceitacdo mutua de registro de ocorréncia policial em areas rurais;

IV - compartilhamento de informacdes relativas a conflitos agrarios,

inclusive com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin);

V - intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos relativos a
conflitos agrarios;

VI - integragdo das informagbes e dos dados relativos a conflitos
agrarios;

8§ 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe poderao ser ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas, e contar
com a participacdo de orgdos integrantes do Susp e, nos limites de suas
competéncias, com o Sisbin e outros orgdos dos sistemas federal, estadual,
distrital ou municipal, ndo necessariamente vinculados diretamente aos 6rgaos
de seguranca publica e defesa social, especialmente quando se tratar de
enfrentamento a grupos que promovem invasdoes de terra e outros delitos

associados.
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§ 2° O planejamento e a coordenacgdo das operacgdes referidas no 8

1° serdo exercidos conjuntamente pelos participantes.

8 3° O compartilhamento de informacdes sera feito preferencialmente

por meio eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de dados.

Art. 10. Serao criados Conselhos de Prevencéo de Conflitos em Areas
Rurais, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, mediante proposta
dos respectivos chefes dos Poderes Executivos aos Poderes Legislativos
correspondentes, cujas composi¢ées incluirdo, tanto quanto possivel,

representantes:
| — do Poder Executivo;
Il — do Poder Legislativo
[l - do Poder Judiciario;
IV - de cada 6rgao de seguranca publica;
V - do Ministério Puablico;
VI - da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
VIl - da Defensoria Publica;

VIII - representantes de entidades e organiza¢des da sociedade cuja

finalidade esteja relacionada com politicas de seguranca em areas rurais;

§ 1° Os Conselhos de Prevencdo de Conflitos em Areas Rurais
congregardo representantes com poder de decisdo dentro de suas estruturas
governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia consultiva,
sugestiva e de acompanhamento das atividades de seguranca publica em areas
rurais, respeitadas as instancias decisorias e as normas de organizacdo da
Administragéo Publica.

§ 2° Caberé aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas
de seguranca publica em areas rurais, com vistas a prevencgao e a repressao da

violéncia e da criminalidade.

8 3° A organizagéo, o funcionamento e as demais competéncias dos

Conselhos serao regulamentados por ato dos respectivos Poderes Executivos.
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§ 4° Cada conselheiro terd 1 (um) suplente, que substituird o titular

em sua auséncia.

8§ 5° Os mandatos eletivos dos membros dos Conselhos terdo a
duracéo de 2 (dois) anos, permitida apenas uma reconducéo ou reeleicao.

Art. 11. As empresas de seguranca privada poderdo participar de
forma colaborativa com a PNCCAR, devendo, para tanto, especializar vigilantes

para atuagdo na érea rural.
Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2023.

Deputado SANDERSON

Presidente
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