COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 108, DE 2023

Cria o Observatério de Combate a
Violéncia contra Pessoas Defensoras de
Direitos Humanos no ambito da Camara dos
Deputados e da outras providéncias.

Autora: Deputada LIDICE DA MATA
Relator: Deputado GERVASIO MAIA

| - RELATORIO

O projeto de resolugdo em epigrafe, de autoria da Deputada
Lidice da Mata, cria o Observatorio Mae Bernadete de Combate a Violéncia
contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos no ambito da Camara dos

Deputados e da outras providéncias.
A autora argumenta, em sua justificagéo, que:

Mae Bernadete era resisténcia, “uma luz brilhante na luta
contra o preconceito, o racismo e a marginalizagao”1. Yalorixa,
integrante da Coordenacdo Nacional de Articulacdo de
Quilombos (CONAQ) e ex-Secretaria de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial em Simdes Filho, municipio da regido
metropolitana de Salvador. Sua linhagem, expoente na luta
pela posse definitiva do Quilombo Pitanga dos Palmares agora
integra a triste estatistica das vitimas da brutal violéncia e
discriminacao a que sao submetidos os defensores de direitos
humanos no Brasil.

O assassinato de Mae Bernadete Pacifico, ocorrido no dia 18
de agosto de 2023, reacendeu o alerta sobre o desafio
enfrentado pelo Brasil quanto a protegdo efetiva dos
defensores de direitos humanos. Expbde a vulnerabilidade de
ativistas, lideres comunitarios, advogados, jornalistas e outros
individuos que se dedicam a promover e proteger direitos
fundamentais, ndo raro em oposi¢cdo a agao — ou inagao - do
préprio Estado diante impunidade no contexto de convivéncia
historica das populagbes minoritarias com a violéncia.
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(...)

Neste sentido, a proposi¢do que ora apresentamos propde-se a
reforcar o papel institucional da Camara dos Deputados no
combate a violéncia contra defensores de direitos humanos,
somando esforgos para avancar mais rapidamente na adogao
de solugbes inovadoras que permitam a fruicdo plena de
direitos por pessoas indigenas e negras, povos e comunidades
tradicionais, liderancas religiosas afro-brasileiras e populacao
LGBTQIA+.

A matéria tramita em regime de prioridade (art. 151, I, RICD),
esta sujeita a apreciagao do Plenario e foi distribuida, para analise, a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania e a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados (art. 216, RICD).

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes no Plenario (art.

216, § 1°, RICD), ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 216, § 2°, |, c/c art. 32, IV, a e p), cumpre que esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do Projeto de
Resolucao n° 108, de 2023.

Trata-se da criagcdo de 6rgdao no ambito da Camara dos
Deputados, qual seja, o Observatorio M&e Bernadete de Combate a Violéncia
contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos, com a finalidade, dentre
outras, de monitorar a incidéncia de crimes contra pessoas defensoras de
direitos humanos e de solicitar a realizagao de diligéncias visando a apuragao
de denuncias de violéncia contra defensores de direitos humanos. Diz respeito,
portanto, a normas de competéncia privativa da Camara dos Deputados, de

carater administrativo e politico.

Destarte, estdo obedecidos os requisitos constitucionais

formais, uma vez que a matéria € de competéncia da Unido, mais
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especificamente, de competéncia privativa da Camara dos Deputados (art. 51,
lll, CF/88), sendo legitima, portanto, a iniciativa parlamentar. A resolugao é o

instrumento legislativo adequado para a espécie (art. 109, Ill, RICD).

O projeto em exame nao contraria preceitos ou principios da
Constituicdo em vigor, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua

constitucionalidade material.

Com relacdo a juridicidade, sua analise pressupbde a
observacao dos aspectos de adequagao aos principios maiores que informam
o ordenamento juridico e, consequentemente, a propria Constituigao:
razoabilidade, coeréncia logica e possibilidade de conformagdo dos projetos
com o direito positivo, no caso, com o0s principios gerais norteadores do
Regimento Interno. Dito isso, podemos afirmar que o projeto de resolugédo em

tela esta adequado em todos esses aspectos.

Outrossim, a proposicdo em exame se apresenta com técnica
legislativa adequada, estando em consonancia com a Lei Complementar n°
95, de 1998, que dispbe sobre a elaboragdo, a redacido, a alteragdo e a

consolidacao das leis.

Ja no que diz respeito ao mérito, consideramos adequado e
oportuno o presente projeto. Com efeito, conforme bem ressaltou a autora da
matéria em sua justificagdo, € preocupante a vulnerabilidade de ativistas,
lideres comunitarios, advogados, jornalistas e outros individuos que se

dedicam a promover e proteger direitos fundamentais:

Os conflitos territoriais e ambientais, envolvendo povos
indigenas e comunidades quilombolas, assumem o
protagonismo em matéria de violagdo de direitos humanos. Em
2017, o numero de mortes violentas em comunidades
quilombolas aumentou 350% apenas na Bahia. De igual sorte,
grande parte das violéncias contra defensores de direitos
humanos remete aos defensores indigenas: 346 casos, sendo
50 assassinatos e 172 ameagas. A intolerancia religiosa
também integra esse contexto. Entre os anos de 2020 e 2021,
observou-se o0 aumento de 270% das notificagdes sobre
ataques a religides de matriz africana.

Ja em relacdo a populagcdo LGBTQIA+, dados do grupo
Acontece e do Grupo Gay da Bahia (GGB)5, apontavam que
em 2020 foram 237 mortes de LGBTQIA+ em territério
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nacional, sendo 224 homicidios e 13 suicidios. Ja a Associagao
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), no mesmo
periodo, contabilizou a ocorréncia de 184 mortes de travestis e
transexuais e 175 homicidios de género feminino. O relatério
também aponta que, em 2019, “mais de 300 defensores de
direitos humanos foram mortos no mundo, sendo 23 deles no
Brasil, segundo dados da ONG Front Line Defenders”.

=> PRC 108/2023
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A proposicdo anda bem ao reforcar o papel institucional da
Camara dos Deputados no combate a violéncia contra defensores de direitos
humanos, somando esforgos para avangar mais rapidamente na adocao de
solugcbes inovadoras que permitam a fruicdo plena de direitos por pessoas
indigenas e negras, povos e comunidades tradicionais, liderangas religiosas

afro-brasileiras e populacdo LGBTQIA+.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolugao n° 108, de

2023, e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator
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