Ministério da Educagao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70047-900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 4601/2023/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informag3do n2 2.519/2023 — Deputada Federal Tabata Amaral.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 413, de 31 de outubro de 2023,
gue versa sobre o Requerimento de Informag¢do em epigrafe, encaminho a documentagao anexa contendo as
informacdes prestadas pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo de Educacdo Superior — Seres acerca da
"interrup¢do das analises de requerimentos para a aprovagdao da Certificacdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - (CEBAS)".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacgao

Anexo: Nota Técnica n? 50/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (4429637).

: eil Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagdo,
. . lj__1.-‘_l| em 23/11/2023, as 15:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015

assinatura o N
eletrénica do Ministério da Educacao.

W codigo CRC 592DAEGA.
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Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.007684/2023-84 SEI n2 4462456
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Ministério da Educagao

Nota Técnica n2 50/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES
PROCESSO N¢ 23123.007684/2023-84
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL TABATA AMARAL
REFERENCIAS: Oficio 12Sec/RI/E/n? 413; Processo SEI n® 23123.007684/2023-84.

| - RELATORIO

1. Cuidam os autos de Requerimento de Informagdo n2 2.519, de 2023, de autoria da Deputada
Federal Tabata Amaral, em que solicita informacgdes acerca "interrup¢ao das andlises de requerimentos para a
aprovacdo da Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - (CEBAS)".

2. Especificamente, foram solicitadas as seguintes informacoes:
a) Qual é o numero de pedidos de certificagdo pendentes de resposta atualmente no Ministério? Qual é o
més de referéncia deste dado?
b) Quantos pedidos de certificagdo estdo pendentes em razdo da auséncia de regulamentagdo da Lei
Complementar n2 187/20217?
¢) O Ministério possui analise de impacto em relagdo aos prejuizos que a auséncia de regulamentagdo da
referida lei tem causado desde a sua promulgag¢do?
d) Qual a previsdo de publicacdo do decreto regulamentador?
e) Diante da auséncia da regulamentagdo, existe a possibilidade de concessdo de novas certificagdes ou

renovacdo de certificados?

f) Existe alguma alternativa para as entidades beneficentes com pedidos pendentes no Ministério?

3. A Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos, no cumprimento de suas fungdes,
encaminha o feito para manifestacdo técnica desta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagao Superior
— Seres.

Il - ANALISE

4, A seguir passa-se aos esclarecimentos em relacdo a cada uma das perguntas a partir do
encaminhado pela CGCEBAS (4407456):

a) Qual é o numero de pedidos de certificagdo pendentes de resposta atualmente no
Ministério? Qual é o més de referéncia deste dado?

Atualmente hd 3.175 processos em andlise ou pendentes de analise, inclusive os referidos na
resposta ao item "b", isto é, os que estdo pendentes em razao da auséncia de regulamentacao
da Lei Complementar n? 187/2021.

Importa ressaltar que diversos processos foram afetados pela suspensao de prazos em funcao
do Mandado de Seguranga n2 26.038 — DF e, consequentemente, das Portarias n? 144, de 13
de maio de 2020 e n? 119, de 23 de maio de 2023, cujo histdrico se encontra no item "e"
desta resposta.

Cumpre esclarecer que o dado contempla processos em diferentes etapas: em diligéncia, com
ou sem resposta recebida; em fase recursal, inclusive aqueles em manifestacdo da sociedade
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civil; processos de andlise dos requisitos educacionais provenientes de requerimentos
protocolados junto aos Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social, Familia e Combate
a Fome; em analise condicionada a decisdo de protocolo imediatamente anterior; além dos ja
mencionados requerimentos protocolados a partir de 17/12/2021, que aguardam
regulamentacdo.

O numero de entidades que aguardam deslinde desses processos é de 1.399.

Os dados foram atualizados até 23 de outubro de 2023.

b) Quantos pedidos de certificagdo estdo pendentes em razdo da auséncia de
regulamentacgdo da Lei Complementar n2 187/2021?

Ao todo foram protocolados 931 requerimentos de CEBAS no MEC desde 17 dezembro de 2021
(dia seguinte a publicacdo da Lei Complementar), dos quais 538 foram registrados como pedido
originario de certificagao e 393 como de renovagao de certificagdo.

¢) O Ministério possui analise de impacto em relagdo aos prejuizos que a auséncia de
regulamentacao da referida lei tem causado desde a sua promulgagao?

Quanto ao impacto social, a certificacdo somente é concedida as entidades sem fins lucrativos
que no exercicio fiscal anterior ao do requerimento tenham cumprido todos os requisitos da
lei, isto é, as entidades que, mesmo suportando os tributos, tenham cumprido as gratuidades
exigiveis na area educacional: bolsas de estudo e beneficios.

Por for¢a do disposto no art. 62 da Lei Complementar n2 187/2021, entidades pleiteantes ao
CEBAS devem ainda observar o periodo minimo de 12 meses de constituicdo, isto é, ndo ha
como iniciar suas atividades ja certificadas.

Portanto, o principal risco social envolvido em razdo da auséncia de regulamentacado é o de
diminuicdo de capacidade financeira de entidades aptas a serem certificadas e que ndo podem
gozar do beneficio tributario.

As 538 entidades mencionadas na resposta ao item "b" sdo potencialmente afetadas por esse
risco. Entretanto, ndo é possivel estimar quais delas efetivamente fazem jus a certificagao antes
de os requerimentos serem analisados.

No tocante aos requerimentos de renovacdo tempestivamente apresentados, a certificacdo da
entidade permanece valida até a data da decisdo administrativa definitiva sobre o
requerimento, conforme o art. 37, § 29, da Lei Complementar n? 187/2021. Nesse caso, 0O risco
na demora da andlise do protocolo é de decadéncia tributdria, suportado pela Unido.
Observa-se, de toda forma, que caso os requerimentos de concessdo venham a ser deferidos é
prevista uma mitigagdo/compensac¢do importante: os efeitos tributarios da certificacdo
retroagem a data do protocolo, por for¢a do disposto no art. 36 da Lei Complementar n2
187/2021.

d) Qual a previsdo de publicaciao do decreto regulamentador?

A Secretaria Especial de Analise Governamental (SAG) da Casa Civil da Presidéncia da Republica
tem conduzido esforgos para que seja produzida minuta de regulamentacao para a Lei
Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021, a fim de submeté-la a apreciacdo do Sr.
Presidente da Republica. Desde maio de 2023, representantes do Ministério da Educa¢do foram
chamados a participar de reunides com a participacdo de representantes dos demais
ministérios envolvidos, a fim de que tal minuta possa ser produzida e esteja alinhada as
legislacOes setoriais. Em resposta a demanda por participacao social na elaborac¢do desta
regulamentacdo, a Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil da Secretaria Nacional de
Dialogos Sociais e Articulagdo de Politicas Publicas (SNDSAPP) da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica realizou processo de oitiva para coleta de contribuicdes de
organizagdes da sociedade civil das areas de saude, educag¢ado e assisténcia social, as quais
foram analisadas quanto a legalidade e quanto ao mérito para eventualmente compor a
referida regulamentacdo.

Isto posto, avalia-se que o processo de regulamentacdo tem sido priorizado pela atual gestao,
porém nao é possivel para este MEC estabelecer previsdo de sua publicacdo, seja porque
envolve regulamentagdo afeta as dreas da salde e da assisténcia social, seja porque trata de
aspectos tributarios.
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Por fim, cumpre lembrar que este ato é de competéncia privativa do Presidente da Republica,
conforme art. 84, IV, da Constituicdo Federal, ndo sendo pertinente estabelecer previsdo de
data no ambito deste ministério.

e) Diante da auséncia da regulamentagao, existe a possibilidade de concessao de novas
certificagcdes ou renovacgao de certificados?

Sim, em relacdo aos protocolos realizados até 16 de dezembro de 2021.

Como é sabido, estabelecimentos de ensino estiveram entre as entidades mais afetadas pela
pandemia de coronavirus, a partir de margo de 2020, com suspensdo de atividades presenciais,
0 que gerou transtornos e perdas de prazos de requerimentos de certificacdo.

Trés associagdes representativas deste setor (Associacdo Nacional de Educagdo Catdlica do
Brasil, Associacao Brasileira de Instituicdes Educacionais Evangélicas e Férum Nacional das
Institui¢Ges Filantrépicas) obtiveram tutela de urgéncia, no ambito do Mandado de Seguranca
n? 26.038 — DF (2020/0090248-0), “determinando a suspensdo provisoria dos prazos dos
processos administrativos relativos ao CEBAS no Ministério da Educacdo, até a andlise definitiva
do presente Mandado de Segurancga”.

De acordo com a referida decisdo, “muitos Orgédos e Pastas da Administragcéo Federal, dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, adotaram a postergagdo ou suspensdo de prazos. A Receita
Federal adiou a data limite para a apresentagdo da declaragdo de Imposto de Renda,
suspendendo prazos de processos administrativos de cobrancas; os Tribunais suspenderam
prazos processuais e sessoes de julgamento; e o Ministério da Cidadania, por sua vez, postergou
a data de apresentagdo de documentos afetos a manuteng¢do do CEBAS para dia 30.9.2020”. O
MEC, entretanto, ainda ndo havia adotado nenhuma medida em relagdo aos prazos da CEBAS.
Em funcao de liminar expedida no mencionado Mandado de Seguranca, foi publicada a Portaria
n2 144, de 13 de maio de 2020 (DOU de 14 de maio de 2020, secdo 1, pag. 43), tornando
suspenso provisoriamente os prazos dos processos administrativos relativos ao Cebas-
Educacdo. Tal Portaria, entretanto, ndo estabeleceu qualquer consideracdo em relacdo aos
processos com prazos vencidos entre margo de 2020 e a data de sua publicagao.

Adiante, foi Publicada a Portaria n2 943, de 21 de outubro de 2022 (DOU de 24 de outubro de
2022, secdo 1, pag. 76), revogando a Portaria n? 144/2020. Na compreensdo da Consultoria
Juridica do MEC, haveria a necessidade de manutencdo da suspensao apenas para as trés
entidades impetrantes do Mandado de Seguranca n2 26.038 — DF. Importa notar ainda que as
atividades presenciais ja estavam em grande medida restabelecidas nesta data.

A fim de tratar o periodo de 12 de marco a 13 de maio de 2020, fazendo valer efetivamente a
suspensdo de prazos no momento critico da pandemia, bem como de tratar de forma
isonbmica a todas as entidades, foi publicada a Portaria n2 119, de 23 de maio de 2023,
suspendendo os prazos processuais de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social com atuac¢do na area da educacgao no periodo de 12 de margo de 2020 a 30 de setembro
de 2023.

Em 5 de setembro de 2023, a SERES/MEC foi comunicada acerca da decisdo judicial que
revogou a liminar anteriormente deferida no Mandado de Seguranca n2 26.038 — DF e
reconheceu a perda de objeto da acao.

Assim, todos os motivos de suspensao de prazos deixaram de viger a partir de outubro de
2023. Entretanto, acumulou-se estoque de processos pendentes de analise nesse periodo, os
quais ja haviam sido parcialmente analisados, isto é, estao em fase de diligéncia ou recurso
administrativo.

Em relacdo aos processos protocolados a partir de 17 de dezembro de 2021, ndo podem ser
analisados por falta de decreto regulamentador da Lei Complementar n? 187/2021.

f) Existe alguma alternativa para as entidades beneficentes com pedidos pendentes no
Ministério?

Em relagdo aos protocolos de certificacdo protocolados a partir de 17 de dezembro de 2021, é
necessario que se aguarde a regulamentacdo da Lei Complementar n® 187/2021.

No campo tributario, além da imunidade das contribuicGes sociais de que trata o § 72 do art.
195 da Constitui¢do Federal, regulamentada pela Lei Complementar n2 187/2021, também é
assegurada a imunidade tributdria sobre patriménio, renda ou servicos "as instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei", conforme
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As instituicdes de ensino superior podem ainda buscar a isen¢do de impostos de que trata o
art. 82 da Lei n2 11.096/2005 (Lei do Prouni), proporcionais a ocupacdo das bolsas ofertadas, o
que inclui a Contribui¢ao Social para Financiamento da Seguridade Social e a Contribuigao para
o Programa de Integragdo Social.

11l - CONCLUSAO

5. Diante do exposto, tendo em vista as informagdes contidas na presente Nota Técnica,
encaminhe-se a Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro de Estado da
Educacao.

6. Sem mais para o momento, esta SERES/MEC coloca-se a disposicdo para esclarecimentos
adicionais.

A consideragdo superior.

GIOVANNA MAISA GAMBA
Coordenadora-Geral de Legislacdo e Normas de
Regula¢do e Supervisdo da Educagao Superior

De acordo.

HELENA SAMPAIO
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagao Superior

—

eil Documento assinado eletronicamente por Helena Maria Sant’Ana Sampaio Andery, Secretario(a), em
. . Ju.-‘_l| 06/11/2023, as 19:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do

:Js.s-ln:all_u.h L. L, . -
| eletrdnica Ministério da Educacgdo.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Giovanna Maisa Gamba, Coordenador(a)-Geral, em
5 . f_:.-'_l] 07/11/2023, as 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do

assinatura

eletrbnica Ministério da Educacao.

Referéncia: Processo n? 23123.007684/2023-84 SEl n2 4429637
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