CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.035-A, DE 2023

(Do Sr. Guilherme Boulos)

Institui Agosto como més de combate as desigualdades; tendo parecer
proferido em Plenario: da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
pela aprovacédo (relator. DEP. PASTOR HENRIQUE VIEIRA); da
Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, pela
aprovacao (relator: DEP. PASTOR HENRIQUE VIEIRA); e da Comissao
de Constituicdo, Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa (relator: DEP. PASTOR HENRIQUE
VIEIRA). EMENDAS DE PLENARIO DE N° 1 e 2: tendo parecer
proferido em Plenario: da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
pela rejeicao (relator: DEP. PASTOR HENRIQUE VIEIRA); da Comisséo
de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, pela rejeicao (relator:
DEP. PASTOR HENRIQUE VIEIRA); e da Comissao de Constituicao,
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa (relator: DEP. PASTOR HENRIQUE VIEIRA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Guilherme Boulos)

Institui Agosto como més de combate as
desigualdades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui Agosto como més de combate as desigualdades.

Art. 2° Fica instituido Agosto como més de combate as desigualdades, periodo
do ano em que o Congresso Nacional analisara as politicas publicas do governo federal
a fim de fiscalizar a implementacdo, consolidagdo e expansdo de politicas publicas
sociais em carater nacional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem como objetivo instituir Agosto o més de combate as
desigualdades no Brasil. O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo. Ouve-se
isso em noticiarios, em discursos e em manifestos. Apenas na cidade de Sdo Paulo, a
expectativa de vida chega a 24 anos entre o bairro mais rico € o mais pobre. Mas o que
isso significa?

Isso quer dizer que a nossa estrutura econdmica e tributdria, assim como uma
série de politicas publicas e de ac¢des da sociedade resultaram numa extraordinaria
concentragdo de renda, riqueza e poder. As desigualdades foram, dessa forma,
construidas, e apesar de a Constituigdo Federal determinar que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil seja “reduzir as desigualdades sociais e
regionais’.

As nossas desigualdades estao estruturadas a partir da intersec¢do do racismo e
da opressdo de género, além da exclusdo de grupos vulneraveis, tais como idosos e
pessoas em situacao de pobreza e com deficiéncias. Elas geram conflitos, violéncia e
exclusdo social, eliminando a possibilidade de resgatar valores basicos e fundamentais
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de diversidade e equidade, e impossibilitam o crescimento econdmico sustentavel e a
construcdao de uma sociedade inclusiva e igualitéria.

A pandemia de Covid-19 ndo apenas deixou essas injustigas mais evidentes
como acirrou esse quadro. Além disso, o pais viveu um momento de retrocessos sociais,
politicos, ambientais, econdmicos e culturais em grande escala e intensidade. E mesmo
0s pequenos avangos conseguidos nas ultimas décadas t€ém desaparecido de forma
veloz. As perdas ocorreram em todas as dire¢des, aumentando a pressdo sobre a
sociedade civil e os movimentos sociais e culturais das cidades e dos territdrios rurais.
Quem mais sentiu na pele esse retrocesso tem sido a populagdo negra e LGBTQI+, as
mulheres, as comunidades tradicionais e quilombolas, os povos indigenas, as periferias
urbanas, os sindicatos, a imprensa, as universidades, a ciéncia e at¢é mesmo a
diversidade de pensamento e de posi¢des politicas.

Com a mudanca de cenario politico e a perspectiva de constru¢ao coletiva,

acreditamos que ndo seja mais possivel adiar a tarefa de transformar o combate as
desigualdades em prioridade nacional.

Ante as razdes acima expostas, pe¢o apoio aos nobres pares para a aprovacgio do
presente projeto de lei.

[ S/ A

GUILHERME BOULOS
Deputado Federal (PSOL/SP)

Apresentacdo: 21/08/2023 17:56:51.557 - MESA
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PARECER PRELIMINAR DE PLENARIO

PROJETO DE LEI 4035/2023

Institui Agosto como més de combate as
desigualdades.

Autor: Deputado GUILHERME BOULOS
Relator: Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA

i. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o més de Agosto como de
combate as desigualdades, apresentado em 21 de agosto de 2023, pelo nobre Deputado
Guilherme Boulos.

O projeto prevé que no més de agosto o Congresso Nacional analisard as
politicas publicas do governo federal, com o objetivo de fiscalizar sua implementacdo,
consolidagdo e expansao.

O PL se fundamenta na necessidade de "transformar o combate as desigualdades
em prioridade nacional", pelos efeitos nefastos que produz na sociedade brasileira, gerando
enormes conflitos, violéncia e exclusdo social, sobretudo de pessoas negras, mulheres, bem
como outros grupos vulneraveis, como idosos e pessoas com deficiéncia e em situa¢do de
pobreza.

Apds apresentada, a proposta foi encaminhada as Comissdes de
Desenvolvimento Economico, Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial e Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania, em 04 de setembro de 2023.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, o projeto teve a relatoria
designada para o Deputado Mersinho Lucena, em 20 de setembro. Em 09 de outubro, encerrou-
se o prazo para apresenta¢do de emendas, sendo que nenhuma foi submetida.

Em 18 de outubro de 2023, foi aprovado o Requerimento de Urgéncia
(Requerimento n°. 2815/2023), alterando, portanto, o regime de tramitacdo do PL.

E o0 que cabe relatar.
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ii. VOTO DO RELATOR

Na condicdo de relator de Plendrio e diante da aprovagdo de requerimento de
urgéncia para aprecia¢do da matéria, compete-nos proferir parecer de Plenario pelas Comissoes
as quais a proposi¢ao foi distribuida, nos termos dos arts. 24, § 1°, 50, inciso III, alinea “c”, 53,
caput e incisos I e III, 59 e 152, caput, e § 1°, inciso II, do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei ndo apresenta
vicios, porquanto observadas as disposi¢des constitucionais pertinentes a competéncia da
Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, I), do Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48)
€ a iniciativa parlamentar (art. 61).

Quanto a constitucionalidade material, entendemos que a proposta analisada ndo
afronta as diretrizes estabelecidas pela Carta Magna; muito ao contrario: a proposta pretende
justamente concretizar principios centrais no ordenamento constitucional brasileiro, como o ¢
o principio da igualdade, estabelecido no caput do art. 5°, também consagrado como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, III). Este 0ltimo, inclusive, mencionado
na justificacdo do Projeto de Lei.

Ademais, o ordenamento constitucional inaugurado em 1988 também destaca
em diversos momentos a importancia do desenvolvimento economico, a exemplo do art. 21,
quando trata das competéncias da Unido, ou quando estabelece o desenvolvimento nacional
como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, no art. 3°, inciso II. Sendo assim,
ndo ha qualquer incompatibilidade entre, de um lado, a promogao de politicas de combate as
desigualdades, em suas diversas manifestagdes, € o desenvolvimento econdmico.

E preciso destacar, ademais, que o combate as desigualdades ¢ sobre garantir e
promover os direitos fundamentais dos membros da sociedade brasileira, que foram
historicamente excluidos e marginalizados na implementacao de politicas publicas.

Alguns dados exemplificam as desigualdades que o presente PL pretende
enfrentar: os 10% mais ricos do Brasil ganham quase 59% da renda nacional total, ao passo
que a metade mais pobre possui menos de 1% da riqueza nacional'. Pretos e pardos compdem
75% da populagdo em situag@o de rua no pais, além de responderem por 66,7% da populacao
carceraria, mas representam 54% da populagdo nacional. Mulheres negras recebem em média
menos da metade do salario dos homens brancos. 2 em cada 3 mortes maternas sao de mulheres
negras € a mortalidade no primeiro ano de vida é 22,5% maior entre as pessoas negras?.

Nesse sentido, portanto, o estabelecimento de um més no qual o Congresso
Nacional se debrucard sobre a fiscalizacdo das politicas publicas implementadas pelo governo
federal para o combate as desigualdades também nos parece uma ideia muito louvavel. O
Legislativo cumpre o seu papel de fiscalizador das a¢des do Poder Executivo, a0 mesmo tempo

! Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59557761>

2 Disponivel em: < https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/desigualdade-racial-no-
brasil/#:~:text=A%?20realidade%20atual%20da%?20desigualdade%20racial &text=Olhand0%20para%20a%20po
pula®%C3%A7%C3%A30%20negra,9%25)%2C%20segund0%200%20IBGE.>
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que promove a a¢do deste no avango na concretizagdo de politicas publicas voltadas a
superacao das desigualdades estruturais que assolam o pais.

Trata-se, portanto, de um exemplo de esforco conjunto entre os poderes na
superacao das desigualdades, dando vida as diretrizes tdo nobres da nossa Constitui¢do, com
vistas a constru¢ao de uma sociedade mais justa e equanime para todas as pessoas.

iii. CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do PL 4035/2023 no ambito da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico.

Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, votamos pela
aprovacao do PL 4035/2023.

Na Comissdao de Constituicdo, Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°. 4035/2023,
votando, portanto, pela sua aprovagao.

Sala de Sessoes, em de de 2023.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslU'a.:e?'mam leg.br/CD239083935100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

Apresentacdo: 08/11/2023 11:29:50.613 - PLEN

> PL 4035/2023

PRLP n.1

PRLP 1

bt

*#CD239083935100 %




EMENDA DE PLENARIO % i

2 C

AO PROJETO DE LEI N° 4035, DE 2023 S
(Da Sra. Adriana Ventura) é >

s L

Apresentac¢do: 22/11/2023 19:05:50.593 - PLEN

Institui Agosto como més de combate
as desigualdades.

Art. 1° Dé nova redacao a Ementa do PL 4035/2023:

“Institui Agosto como més de combate a pobreza.” (NR)

Art. 2° Dé nova redacao ao art. 1° do PLP 4035/2023:

“Art. 1° Esta Lei institui Agosto como més de combate a pobreza.” (NR)

Art. 3° Dé nova redacao ao art. 2° do PLP 4035/2023:

“Art. 2° Fica instituido Agosto como més de combate a pobreza, visando

fomentar o aprimoramento de politicas publicas de combate a pobreza no
pais.” (NR)

Sala da Sesséao, em de de 2023.

*CD231267781900=*
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Da Sra. Adriana Ventura)

Institui Agosto como més de
combate as desigualdades.

Assinaram eletronicamente o documento CD231267781900, nesta ordem:

1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)
2 Dep. Prof. Paulo Fernando (REPUBLIC/DF)
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EMENDA DE PLENARIO
AO PROJETO DE LEI N° 4035, DE 2023

(Da Sr. Marcel van Hattem)

Institui Agosto como més de combate
as desigualdades.

Art. 1° Dé nova redagao a Ementa do PL 4035/2023:

“Institui Agosto como més de combate ao comunismo.” (NR)

Art. 2° Dé nova redagao ao art. 1° do PLP 4035/2023:

“Art. 1° Esta Lei institui Agosto como més de combate ao comunismo.”
(NR)

Art. 3° Dé nova redagao ao art. 2° do PLP 4035/2023:

“Art. 2° Fica instituido Agosto como més de combate ao comunismo,

visando combater tdo nefasta ideologia no pais.” (NR)

Sala da Sesséo, em de de 2023.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic umde—dssmﬂur;f Oama\ a.leg.br/CD233235538500
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Marcel van Hattem)

Institui Agosto como més de

combate as desigualdades.

Assinaram eletronicamente o documento CD233235538500, nesta ordem:

1 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
2 Dep. Evair Vieira de Melo (PP/ES)
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PARECER PRELIMINAR AS EMENDAS DE PLENARIO PELAS
COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DE DIREITOS
HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL E CONSTITUIGAO E
DE JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N- 4.035,
DE 2023

PROJETO DE LEI N- 4.035 DE 2023

Institui Agosto como més de
combate as desigualdades.

Autor: Deputado GUILHERME BOULOS

Relator: Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA

| -VOTO DO RELATOR

Durante a fase de discussdo em Plenario, foi
apresentada duas Emendas de Plenario ao Projeto de Lei n° 4.035, de
2023.

A Emenda n° 1 substitui a expressao “desigualdade” por
“a pobreza". Por considerar que o termo "desigualdades" abrange nao
apenas a pobreza financeira, mas também discriminagdes sistémicas,
proporcionando uma abordagem mais abrangente para combater

disparidades.

A Emenda n© 2 substitui o termo “desigualdade” pelo

termo “combate ao comunismo”.

No mérito de ambas as propostas supracitadas, pela
Comissao de Desenvolvimento Econ6mico e pela Comissao de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial, nos manifestamos pela

rejeicao das emendas 01 e 02.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1(2\(1r’ﬁ leg.br/CD235290203500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira
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Pela Comissdao de Constituicdo, Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

das emendas de plenario.

4

E o nosso Voto.

Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2023

Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA
Relator
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