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Dispde sobre a criagio de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) nos
Municipios de Eliseu Martins e Pavussu, no
Estado do Piaui.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zona de Processamento de
Exportagdo (ZPE) nos Municipios de Eliseu Martins e Pavussu, no Estado do Piaui.

Paragrafo Gnico. A criag8o, as caracteristicas, os objetivos € o funcionamento da
ZPE de que trata este artigo serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, ¢
por legislacdo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

1 9 AGO. 2018
Senado Federal, em € de @«?A)v&) de 2018.

/ Pl%sidente do Senado Federal

acf/pls11-468t



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007
Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com 0
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

I - comprovacdo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1l - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢des dos 6rgaos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalacdes e 0s equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local.

8 4° O ato de criagdo de ZPE caducara: ("Caput" do paragrafo com redacéo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com o cronograma previsto na proposta de cria¢do; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°418, de 14/2/2008, convertidana Lein®11.732, de 30/6/2008, e com nova redacédo dada pela
Lei n®12.865, de 9/10/2013)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)
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8 5° A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 10.721, DE 2018

Dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) nos
Municipios de Eliseu Martins e Pavussu, no
Estado do Piaui.

Autor: SENADO FEDERAL - CIRO
NOGUEIRA

Relator: Deputado RICARDO MAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.721, de 2021, de autoria do Senado
Federal, visa a criar a Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) nos

Municipios de Eliseu Martins e Pavussu, no Estado do Piaui.

Segundo o texto da proposicao, a criacao, as caracteristicas e
o funcionamento da ZPE seréo regulados pela Lei n°11.508, de 20 de julho de

2007, e pela legislacéo pertinente.

A proposicdo tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo em carater conclusivo pelas comissdes. Foi distribuida para esta
Comisséo e para as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico; de Financas
e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

N&ao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu 2.0 nara.leg.br/CD236708504500
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Chega, para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei n°
10.721, de 2021, de autoria do Senado Federal, que visa a criar a Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) nos Municipios de Eliseu Martins e

Pavussu, no Estado do Piaui.

Segundo o texto da proposi¢do, a criagdo, as caracteristicas e
o funcionamento da ZPE ser&o regulados pela Lei n°11.508, de 20 de julho de

2007, e pela legislacéo pertinente.
E nosso mister rejeitar a proposicao.

De saida, note-se a flagrante contradicdo: o texto da
proposicdo determina que a criacdo da nova ZPE sera regulado pela Lei n°®
11.508, de 2007.

Ora, precisamente segundo o texto da Lei citada, o processo
de criacdo de uma ZPE ndo se da por Lei — muito menos de iniciativa
parlamentar — mas “far-se-a por decreto, que delimitara sua area, [...] a vista de
proposta dos Estados ou dos Municipios, em conjunto ou isoladamente, ou de
ente privado.” (art. 2°, caput).

Tampouco poderiamos — argumentando por absurdo — sanar
esse vicio alterando a propria Lei n°® 11.508, de 2007, o marco legal das Zonas
de Processamento de Exportagéo.

A exigéncia legal da iniciativa normativa do Presidente da
Republica, em acolhimento a proposta dos Estados ou Municipios interessados
ou de ente privado, encontra guarida no inciso Il do § 1° do art. 61 do texto
constitucional, segundo o qual sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre a criacdo e extincdo de 6rgaos da

administracao publica.

N&o se alegue aqui que essa € matéria afeita a Comissao de
Constituicao, Justica e de Cidadania. Essa exigéncia justifica-se plenamente
do ponto de vista técnico. A criagdo e a instalacdo de uma ZPE envolvem a
acdo de orgados do Poder Executivo e a utilizagdo de seus recursos técnicos,

financeiros e logisticos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Maia
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Se se ignorasse essa injuncao constitucional, a administragao
poderia estar a todo tempo recebendo interferéncia do Poder Legislativo. Isso
fatalmente implicaria remanejamento imprevisivel de recursos materiais e
humanos, com notavel comprometimento ao atendimento do Principio de
Eficiéncia, pelo qual deve se pautar a Administracdo Publica (CRFB, art. 37).
Trata-se, enfim, da propria efetividade das ZPE para o desiderato do
Desenvolvimento Regional, atribuicdo regimental desta Comissdo de

Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional.

Conquanto ndo seja atribuicdo precipua desta Comisséo,
parece oportuno notar ainda os Obices decorrentes do carater autorizativo
desta proposicdo, bem como a sua inadequacdo orcamentaria a luz da Lei
n°14.436, de 9 de agosto de 2022 — a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
ora vigente — segundo a qual ndo poderédo ser aprovados projetos de lei ou
medidas provisorias que concedam, ampliem ou renovem beneficios de

natureza tributaria por mais de cinco anos (cf. art. 116, §2°, II).

De nada adiantaria, portanto, aprovar a proposi¢cdo nesta
Comisséo, apenas para vé-la rejeitada mais adiante. A apresentacdo de um
projeto flagrantemente invidvel como este apenas induziria a populacdo da
regido beneficiada a alimentar expectativas de investimentos produtivos e de
aumento do dinamismo comercial e econdmico local, expectativas que

fatalmente seriam frustradas.

Ante o0 exposto, voto pela rejeicado do Projeto de Lei n° 10.721,
de 2018, no ambito desta Comisséo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado RICARDO MAIA
Relator

2023-883

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Maia
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 10.721, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicio do Projeto de Lei n® 10.721/2018, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Ricardo Maia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Agrobom e Josenildo - Vice-Presidentes, Daniela Reinehr,
Darci de Matos, Marco Brasil, Marcon, Pedro Campos, Professora Goreth, Ricardo
Maia, Silas Camara, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Coronel Fernanda, Dorinaldo
Malafaia, Dr. Benjamim, Lucas Ramos, Padre Jodo e Zezinho Barbary.

Sala da Comissdo, em 9 de agosto de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM
Presidente em Exercicio

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 10.721, DE 2018

| - RELATORIO

Dispde sobre a criagdo da Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) nos
Municipios de Eliseu Martins e Pavussu, no Estado

do Piaui.
Autor: Senador CIRO NOGUEIRA

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

O Projeto de Lei em epigrafe autoriza a criagdo de Zona de Processamento

de Exportacdo que abrangera 2

municipios do Estado do Piaui. Argumenta que as

ZPEs sao areas de livre comércio destinadas a instalacdo de empresas para

produgao de bens, com vantagens administrativas, tributarias e cambiais.

De acordo com o autor, a criagdo da ZPE nos 2 Municipios seria necessaria

por sera neles que a ferrovia transnordestina se localiza no Estado do Piaui. Assim,

seria importante a ZPE para alcancar o mercado internacional em pregos

competitivos.

Considera que o sucesso comercial das ZPEs permitira que o interior do

Estado se desenvolvesse economicamente, com implantagdo de novas plantas

industriais e criacdo de riquezas.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de

Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia, onde foi rejeitado.

Também fora despachado a Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Finangas e

Tributacédo e Constituicdo e Justiga e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério. Ao voto.

II-VOTO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade
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O autor esta correto ao mencionar que as ZPEs sao relevantes instrumentos
de politica publica para fomentar a instalacado de empresas. Entretanto, a criagdo de
uma Zona Especial de Exportagcdo ndo decorre da mera vontade legislativa. Séao
necessarios estudos de impacto, viabilidade, entendimento acerca do mercado
consumidor, da adequacgao as realidades locais e as efetivas empresas que se
instalardo no polo. Além disso, a prépria lei de regéncia das ZPEs enuncia que estas
serao criadas, apenas, em regides menos desenvolvidas, a fim de se reduzir o

desequilibrio regional vigente no pais’.

Assim, a criacdo desta area de livre comércio com o exterior demanda
indicagdo de localidade adequada e acesso a logistica, area especifica a sediar a
ZPE, disponibilidade financeira da iniciativa privada para sediar a localizagao,
infraestrutura minima de sua implantacao, forma de administracdo da ZPE e demais

requisitos constantes em regulamento.

Como bem enunciou o relator, em parecer na CINDRA as alteracbes
legislativas inviabilizaram a criacdo de zonas de processamento e exportagao por

meio de lei’:

“Ora, precisamente segundo o texto da Lei citada, o processo de criagdo de uma ZPE
nao se da por Lei — muito menos de iniciativa parlamentar — mas “far-se-a por
decreto, que delimitara sua area, [...] a vista de proposta dos Estados ou dos

Municipios, em conjunto ou isoladamente, ou de ente privado.” (art. 2°, caput).

Tampouco poderiamos — argumentando por absurdo — sanar esse vicio alterando a
propria Lei n° 11.508, de 2007, o marco legal das Zonas de Processamento de

Exportagao.

A exigéncia legal da iniciativa normativa do Presidente da Republica, em acolhimento
a proposta dos Estados ou Municipios interessados ou de ente privado, encontra
guarida no inciso Il do § 1° do art. 61 do texto constitucional, segundo o qual sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagao

e extingdo de érgaos da administragao publica.

N&o se alegue aqui que essa é matéria afeita a Comissdo de Constituicdo, Justica e

de Cidadania. Essa exigéncia justifica-se plenamente do ponto de vista técnico. A

1 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas, Zonas de Processamento
de Exportacédo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, de fortalecer o balanco de pagamentos e de promover a difusdo tecnoldgica, a redugdo de
desequilibrios regionais e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

E 2 Parecer do Relator ao PL 10.721/2018 na CINDRA.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ralwmm leg.br/CD232336462000
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criagéo e a instalagdo de uma ZPE envolvem a agéo de 6rgaos do Poder Executivo e

a utilizacéo de seus recursos técnicos, financeiros e logisticos. (...)

(...)Conquanto ndo seja atribuicdo precipua desta Comissao, parece oportuno notar
ainda os o6bices decorrentes do carater autorizativo desta proposigdo, bem como a
sua inadequacao orgamentaria a luz da Lei n°14.436, de 9 de agosto de 2022 — a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) ora vigente — segundo a qual ndo poderédo ser
aprovados projetos de lei ou medidas provisérias que concedam, ampliem ou

renovem beneficios de natureza tributaria por mais de cinco anos (cf. art. 116, §2°, II).

De nada adiantaria, portanto, aprovar a proposi¢cdo nesta Comissio, apenas para vé-
la rejeitada mais adiante. A apresentacdo de um projeto flagrantemente inviavel como
este apenas induziria a populagdo da regido beneficiada a alimentar expectativas de
investimentos produtivos e de aumento do dinamismo comercial e econdmico local,

expectativas que fatalmente seriam frustradas.”

Ou seja, nao é conveniente e oportuno que um Projeto de Lei crie, de pronto,
uma zona privilegiada cujos beneficios tributarios sao as isengbes de todos os
impostos e contribuicdes federais incidentes em uma operacdao de importagcdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e insumos produtivos em 11

Municipios.

Relevante considerar que a ZPE demanda, também, controle administrativo
rigido, a fim de nao se perceber o desvio de finalidade em sua instituicdo. Em que
pese o autor alegue genericamente que regido agrega todas as caracteristicas
necessarias para instalagdo da area privilegiada, ndo ha evidéncias que uma ZPE

na localidade seja plenamente aproveitada.

Por essas razdes, € incontroverso que a criacao de uma ZPE é expediente
demorado, cuja ferramenta ndo é mais a Lei, mas sim a manifestagcdo dos entes
subnacionais interessados em cria-la, com proficuo dialogo com a iniciativa privada,
que é quem, ao final, usufruira dos beneficios tributarios e das facilidades inerentes

a area.

Assim, no ambito da CDE, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei N°
10.721/2018.

Deputado SIDNEY LEITE

RELATOR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m(—'ru'(ut?mra leg.br/CD232336462000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 10.721, DE 2018

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 10.721/2018, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto, Antonia Lucia e Dr.
Fernando Maximo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Florentino
Neto, Jadyel Alencar, Luiz Gastdo, Matheus Noronha, Mersinho Lucena, Rodrigo
Gambale, Saulo Pedroso, André Figueiredo, Any Ortiz, Bia Kicis, Daniela Reinehr,
Eriberto Medeiros, Josivaldo Jp, Julio Lopes, Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, Rodrigo Valadares, Sidney Leite, Vitor Lippi e Welter.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalur(urgmam.\eg br/CD235866575200
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