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CÂMARA DOS DEPUTADOS
COMISSÃO DE RELAÇÕES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº                    , DE 2021

(MENSAGEM Nº 108/2021)

Aprova  o  texto  do  Tratado  sobre
Assistência  Jurídica  Mútua  em  Matéria
Penal  entre  a  República  Federativa  do
Brasil  e  os  Emirados  Árabes  Unidos,
celebrado em Brasília, em 15 de março de
2019.

O Congresso Nacional decreta: 

Art.  1º  Fica  aprovado  o  texto  do  Tratado  sobre  Assistência

Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a República Federativa do Brasil e os

Emirados Árabes Unidos, celebrado em Brasília, em 15 de março de 2019. 

Parágrafo  único.  Nos  termos  do  inciso  I  do  art.  49  da

Constituição  Federal,  ficam  sujeitos  à  aprovação  do  Congresso  Nacional

quaisquer atos que possam resultar em revisão do referido Tratado, bem como

quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos

gravosos ao patrimônio nacional. 

Art. 2º Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicação.

Sala da Comissão, em 25 de agosto de 2021.

                                                          

                                       Deputado Aécio Neves
                                                 Presidente  
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MENSAGEM N.º 108, DE 2021 
(Do Poder Executivo) 

 
Submete à apreciação dos membros do Congresso Nacional, nos termos 
do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da 
Constituição, acompanhado de Exposição de Motivos dos Senhores 
Ministros de Estado das Relações Exteriores e da Justiça e Segurança 
Pública, o texto do Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua em Matéria 
Penal entre a República Federativa do Brasil e os Emirados Árabes 
Unidos, celebrado em Brasília, em 15 de março de 2019. 
 

 
DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE: 
RELAÇÕES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;  
SEGURANÇA PÚBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E 
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (MÉRITO E ART 54, 
RICD) 
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação do Plenário 
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  MENSAGEM Nº  108

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituição, submeto à elevada consideração de Vossas
Excelências, acompanhado de Exposição de Motivos dos Senhores Ministros de
Estado das Relações Exteriores e da Justiça e Segurança Pública, o texto do
Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a República
Federativa do Brasil e os Emirados Árabes Unidos, celebrado em Brasília, em
15 de março de 2019.

Brasília,    26  de  março  de  2021.
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EMI nº 00050/2021 MRE MJSP
 

Brasília, 22 de Fevereiro de 2021

Excelentíssimo Senhor Presidente da República,

Submete-se à sua alta consideração o presente Projeto de Mensagem que encaminha ao
Congresso Nacional o texto do Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a
República Federativa do Brasil  e os Emirados Árabes Unidos,  assinado em Brasília,  em 15 de
março de 2019, pelo Ministro de Estado das Relações Exteriores, Ernesto Araújo, pelo Brasil; e
pelo  Ministro  de  Negócios  Estrangeiros  e  Cooperação  Internacional,  Abdullah  Bin  Zayed  Al
Nahyan, pelos Emirados Árabes Unidos.

2.                A crescente inserção internacional do País e o considerável fluxo de pessoas e de bens
pelas  fronteiras  nacionais  têm demandado  do  Governo  brasileiro  a  adoção  de  esforços  para  a
configuração de extensa rede de acordos de cooperação jurídica internacional, com o objetivo de
tornar mais efetiva a aplicação da lei brasileira e de outros países no que respeita à investigação, à
instrução de ações penais, ao acesso à justiça e ao cumprimento de decisões judiciais, bem como de
promover o combate à criminalidade organizada internacional, incluindo a corrupção, a lavagem de
dinheiro, o tráfico de pessoas, o tráfico ilícito de armas de fogo, munição e explosivos, o terrorismo
e o financiamento do terrorismo.

3.                Extenso e pormenorizado, o Tratado visa a instituir mecanismo moderno de cooperação
que  trará  agilidade  no  intercâmbio  de  informações  e  na  adoção de  providências  por  parte  das
autoridades  judiciárias  de  Brasil  e  dos  Emirados  Árabes  Unidos,  sendo  semelhante  a  outros
instrumentos sobre assistência jurídica mútua em matéria penal assinados e ratificados pelo Brasil
no plano internacional.

4.                O  Tratado  compõe-se  de  25  artigos  e  prevê  diversas  formas  de  assistência,  como
medidas  para  identificar,  rastrear,  localizar,  restringir,  apreender  ou  confiscar  os  produtos  e
instrumentos  do  crime;  a  tomada  de  testemunho  ou  obtenção  de  declarações  de  pessoas;  o
fornecimento de documentos, registros e outros materiais probatórios, incluindo registros criminais
e judiciais; a localização de pessoas e objetos, incluindo sua identificação; a busca e a apreensão; a *C
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entrega de objetos, incluindo empréstimo de evidências; a disponibilização de pessoas detidas ou
outras  pessoas  para  prestar  depoimento  ou  auxiliar  nas  investigações;  a  comunicação  de  atos
processuais, inclusive documentos que busquem o comparecimento de pessoas; perícias de pessoas,
objetos e locais; a devolução de ativos relacionados ao crime; a divisão de ativos relacionados ao
crime e quaisquer outras formas de assistência jurídica que sejam consistentes com os objetivos do
Tratado e de acordo com a legislação nacional da Parte Requerida.

5.                O artigo 4 e 5 estabelecem quais são as Autoridades Centrais e o conteúdo dos pedidos
de assistência. Todos os pedidos e documentos de apoio serão acompanhados de uma tradução na
língua  oficial  da  Parte  Requerida  ou  no idioma inglês,  quando  acordado  pelas  Partes,  e  serão
oficialmente assinados e carimbados pelas autoridades competentes, de acordo com a legislação
nacional da Parte Requerente, não sendo necessária qualquer forma de certificação ou autenticação.

6.                Os artigos 6 a 24 definem as várias modalidades de cooperação jurídica e estabelecem
os procedimentos relativos à recuperação e divisão de ativos, sendo que o artigo 10, por sua vez,
disciplina a confidencialidade e as limitações relativas à divulgação de informações constantes dos
pedidos de assistência. As hipóteses de recusa de assistência estão elencadas no Artigo 7, devendo a
Parte Requerida, antes de recusar a prestação de assistência, avaliar se ela pode ser prestada sob
determinadas condições.

7.                A entrada em vigor do tratado é tema do artigo 25, segundo o qual ocorrerá no 30º
(trigésimo) dia após o recebimento da última nota diplomática em que uma das Partes informa a
outra,  através  dos  canais  diplomáticos,  sobre  o  cumprimento  de  seus  procedimentos  internos
necessários à entrada em vigor e terá validade indeterminada. A possibilidade de denúncia e de
emendas é disciplinada no mesmo artigo, o qual também estatui que as últimas entrarão em vigor
pelo mesmo procedimento previsto para entrada em vigor do Tratado.

8.                À  luz  do  que  precede,  e  com  vistas  ao  encaminhamento  do  ato  à  apreciação  do
Congresso Nacional, em conformidade com o Art. 84, inciso VIII, combinado com o Art. 49, inciso
I,  da  Constituição  da  República,  submete-se  ao  Senhor  o  presente  projeto  de  Mensagem,
acompanhado de versão em português do Tratado.

Respeitosamente,

 Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araújo, André Luiz de Almeida Mendonça
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TRATADO SOBRE ASSISTÊNCIA JURÍDICA MÚTUA EM MATÉRIA
PENAL

ENTRE A REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E OS EMIRADOS ÁRABES UNIDOS

 

 A República Federativa do Brasil

e

os Emirados Árabes Unidos
 

doravante denominados “as Partes”.

Guiados pelas relações amistosas entre as Partes;

Desejando fortalecer a cooperação entre as Partes e reconhecendo a necessidade de facilitar
o mais amplo alcance da Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal, melhorando a eficácia da
investigação e da persecução penal de crimes; 

ACORDARAM com o que segue:

Artigo 1
Escopo de Assistência

1. As Partes estabelecerão, em conformidade com as disposições do presente Tratado e de suas
legislações nacionais, assistência jurídica mútua em matéria de investigações, persecução penal e
procedimentos relacionados a questões criminais.

2. Assistência deverá incluir:

a) entrega de documentos;

b) obtenção de provas ou depoimentos de pessoas, incluindo testemunhas, vítimas,
acusados, réus em processos penais, peritos;

c) fornecimento de documentos, registros e evidências;

d) localização e identificação de pessoas ou objetos;

e) transferência  de  pessoas  sob  custódia  para  testemunhar  ou  auxiliar  em
investigações;

f) execuções de mandados de busca e apreensão; *C
D2
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g) medidas para localizar, bloquear e restringir os produtos e instrumentos do crime;

h) retorno de ativos e compartilhamento de ativos;

i) execução de penas pecuniárias, ordens de restituição e compensação; e

j) Qualquer  outra  forma  de  cooperação,  desde  que  não  seja  contrária  às  leis
nacionais da Parte Requerida e dentro do escopo deste Tratado.

Artigo 2    
            Intercâmbio de Informações

As Partes poderão intercambiar informações sobre a legislação em vigor e a prática
judicial em seus respectivos países relacionadas com a implementação deste Tratado.

Artigo 3
Não Aplicação

1. Este Tratado não se aplica a:

a) prisão ou detenção de qualquer pessoa com vista à extradição;

b)  execução  na  Parte  Requerida  de  sentenças  criminais  proferidas  na  Parte
Requerente, exceto na medida em que permitida pela legislação nacional da Parte
Requerida;

c) transferência de pessoas sob custódia para cumprir penas; e

d) transferência de processos em matéria penal.

2. Nenhuma  disposição  do  presente  Tratado  confere  a  qualquer  Parte  o  direito  de
exercer  a  jurisdição  no  território  da  outra  Parte  e  nem  de  desempenhar  funções  reservadas
exclusivamente às autoridades dessa outra Parte, de acordo com sua legislação nacional.

Artigo 4
Autoridade Central

1. A Autoridade Central do Estado dos Emirados Árabes Unidos é o
Ministério da Justiça. 
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2. A  Autoridade  Central  da  República  Federativa  do  Brasil  é  o
Ministério da Justiça e Segurança Pública. 

3. Se uma das Partes alterar sua Autoridade Central, deverá notificar
por escrito à outra Parte sobre tal alteração, através dos canais diplomáticos.

4. As  Autoridades  Centrais  consultar-se-ão  sobre  a  aplicação  do
presente Tratado, quer de modo geral, quer em relação a um caso específico.
As  Autoridades  Centrais  podem  também  acordar  sobre  medidas  práticas
necessárias para facilitar o funcionamento do presente Tratado. Estas podem
incluir o intercâmbio de informações sobre as leis em vigor e a prática judicial
em seus  respectivos  países  relacionadas  às  matérias  que são objeto  deste
Tratado.

Artigo 5
Pedidos

1. Os pedidos de assistência serão feitos formalmente por escrito e
enviados  por  meio  dos  canais  diplomáticos.  Em  casos  de  urgência,  a
Autoridade Central da Parte Requerida poderá aceitar o pedido por fac-simile
ou e-mail,  neste caso,  deverá ser confirmado no prazo de 30 (trinta) dias
mediante encaminhamento do pedido formal por via diplomática.

2. Os pedidos de assistência incluirão:

a) o nome da autoridade competente, de acordo com a legislação nacional da Parte
Requerente, que está conduzindo a investigação ou o processo penal ao qual se
refere a solicitação;

b) o objetivo da solicitação e a natureza da assistência solicitada;

c)  uma  descrição  da  natureza  da  questão  criminal  e  seu  estado  atual,  e  uma
manifestação contendo um resumo dos fatos e leis relevantes, incluindo a pena
máxima para a infração a qual a solicitação se refere;

d) uma descrição das evidências, informações ou outra assistência solicitada;

e) as razões e os detalhes sobre qualquer procedimento ou requisito específico que a
Parte Requerente sugere que seja observado;

f) especificação de prazo que pode ser importante para atender a solicitação;

g) quaisquer requisitos especiais de confidencialidade e as suas razões; e

*C
D2

12
90

16
95

10
0*

Autenticado Eletronicamente, após conferência com o original.

11



12 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_5760 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PDL 552-B/2021 

MSC 108/2021 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO DIFERENTE DO WORD 

Página 8 de 18 

 

  

h) outras informações ou procedimentos exigidos pela legislação nacional da Parte
Requerida ou que sejam necessários para a adequada execução da solicitação.

3. Os  pedidos  de  assistência  também  podem,  na  medida  do  necessário,  conter  as
seguintes informações:

a) a identidade, nacionalidade, localização da pessoa ou pessoas que são sujeitos da
investigação ou do procedimento penal;

b) a identidade e localização de qualquer pessoa de quem se buscam provas;

c) a identidade e localização da pessoa a ser entregue, a relação dessa pessoa com o
procedimento penal e a maneira pela qual a entrega deverá ser feita;

d) informações sobre a identidade e o paradeiro de uma pessoa a ser localizada;

e) uma descrição da maneira pela qual qualquer testemunho ou declaração deverá ser
tomado e registrado;

f) uma lista de perguntas a serem feitas à testemunha;

g) uma descrição dos documentos, registros ou evidências a serem produzidos, bem
como uma descrição da pessoa adequada a produzi-los e, na medida em que isso
não seja previsto, a forma em que devem ser produzidos e autenticados;

h) uma manifestação sobre a necessidade de provas ou declarações juramentadas;

i) uma descrição da propriedade, ativos ou artigos aos quais a solicitação se refere,
incluindo sua localização; e

j)  qualquer  ordem  judicial  relativa  à  assistência  solicitada  e  uma  manifestação
relativa ao alcance dessa ordem.

4. Todos os pedidos e documentos de apoio serão acompanhados de uma tradução na
língua  oficial  da  Parte  Requerida  ou  no idioma inglês,  quando  acordado  pelas  Partes,  e  serão
oficialmente assinados e carimbados pelas autoridades competentes, de acordo com a legislação
nacional da Parte Requerente, não sendo necessária qualquer forma de certificação ou autenticação.

5. Para os fins deste Tratado, as autoridades competentes para formular um pedido de
assistência  jurídica  mútua  são  aquelas  definidas  pelo  direito  interno  da  Parte  Requerente.  As
autoridades competentes para executar o pedido são aquelas definidas pela legislação nacional da
Parte Requerida.

Artigo 6
Informações adicionais *C
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A Parte  Requerente  fornecerá  informações  adicionais  à  Parte  Requerida  quando  esta
Parte considerar que as informações disponíveis não são suficientes para atender ao pedido. 

Artigo 7
Recusa de Assistência

1. A assistência será recusada se:
a) a prestação da assistência comprometer a soberania, a segurança, a ordem pública

ou os interesses essenciais da Parte Requerida;

b) a solicitação se referir a uma infração prevista somente sob a lei militar;

c) a solicitação se relaciona com a persecução penal de uma pessoa por uma infração
em relação  a  qual  a  pessoa  tenha  sido  condenada  definitivamente,  absolvida,
perdoada ou cumprido a sentença imposta na Parte Requerida;

d) existam motivos substanciais para acreditar que o pedido de assistência tenha sido
feito  com o  propósito  de  investigar,  realizar  persecução  penal  ou  punir  uma
pessoa em razão da raça,  gênero,  religião,  nacionalidade ou opiniões políticas
dessa pessoa, ou que o pedido de assistência causará a essa pessoa prejuízo por
qualquer dessas razões;

e) o pedido se referir a uma infração que é considerada pela Parte Requerida como
uma infração de natureza política. 

2. A Parte Requerida poderá recusar assistência se:

a)  a ação ou omissão invocada para constituir  a infração a que a  solicitação se
refere não constituiria uma infração,  se tivesse ocorrido dentro da jurisdição da
Parte Requerida;

b) a prestação da assistência puder prejudicar a segurança de qualquer pessoa, quer
essa pessoa se encontre dentro ou fora da Parte Requerente;

c)  a  solicitação  se  referir  a  uma  infração,  que  seja  sujeita  a  investigação  ou
processo,  ou quando uma sentença  final  tiver  sido  proferida  em relação a  essa
infração, na Parte Requerida sob sua própria jurisdição;

d) a execução da solicitação for contrária à legislação nacional da Parte Requerida.

3. A assistência não pode ser recusada apenas com base no sigilo bancário, no sigilo
das instituições financeiras e nem se considerado que a infração envolve questões fiscais.

4. Antes de recusar uma solicitação, a Parte Requerida avaliará se a
assistência pode ser concedida sob determinadas condições. *C
D2
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5. Se a Parte Requerente aceitar a assistência, sujeita aos termos e
condições  previstos  no  parágrafo  4  deste  Artigo,  deverá  cumprir  com tais
termos e condições.

6. Se a Parte Requerida recusar assistência, informará prontamente a
Parte Requerente dos motivos de recusa.

Artigo 8
Execução dos Pedidos

1. Os  pedidos  de  assistência  deverão  ser  prontamente  executados  pelas
autoridades  competentes  da  Parte  Requerida,  em  conformidade  com  a
legislação  dessa  Parte  e  na  medida  em  que  sua  lei  permitir,  da  maneira
solicitada pela Parte Requerente. 

2. A  Parte  Requerida  informará  prontamente  à  Parte  Requerente  das
circunstâncias, quando for conhecida pela Parte Requerida, que possam causar
um atraso significativo na execução da solicitação.

3. A Parte Requerida poderá adiar a execução da solicitação se a sua execução
imediata  puder  interferir  com  qualquer  procedimento  penal  em  curso  no
território  da  Parte  Requerida.  A  Parte  Requerida  poderá  também  adiar  a
entrega de documentos, se tais documentos forem necessários para instruir
procedimentos, criminais ou civis, nessa Parte, caso em que a Parte Requerida,
mediante solicitação, fornecerá cópias autenticadas de tais documentos.

4. Desde que não seja  contrária  à sua legislação nacional,  a  Parte Requerida
poderá autorizar as pessoas indicadas na solicitação de assistência jurídica a
estarem  presentes  em  sua  execução.  Para  esse  fim,  a  Parte  Requerida
informará imediatamente à Parte Requerente da data e do local de execução
do pedido de assistência. As pessoas autorizadas podem solicitar à autoridade
competente da Parte Requerida que considere a possibilidade de apresentar
perguntas específicas referentes aos procedimentos de assistência.

5. Antes de adiar a execução de uma solicitação, a Parte Requerida considerará
se a assistência pode ser concedida sujeita a determinadas condições.

6. Se  a  Parte  Requerida  adiar  a  assistência,  informará  prontamente  a  Parte
Requerente dos motivos do adiamento.

Artigo 9
Devolução de Itens à Parte Requerida *C
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Quando solicitado pela Parte Requerida, a Parte Requerente devolverá os itens entregues na
forma deste Tratado, quando não forem mais necessários para os fins penais aos quais a solicitação
se relaciona.

Artigo 10
Confidencialidade e Limitação de Uso

1. A  Parte  Requerida  empregará  seus  melhores  esforços  para  preservar  a
confidencialidade da solicitação de assistência, do conteúdo da solicitação e sua documentação de
apoio, e de qualquer ação tomada em conformidade com a solicitação. Se a Parte Requerida não
puder cumprir com a solicitação de confidencialidade feita pela Parte Requerente, a Parte Requerida
deverá consultar a Parte Requerente antes de executar o pedido.

2. A  Parte  Requerente  empregará  seus  melhores  esforços  para  preservar  a
confidencialidade das informações e provas fornecidas pela Parte Requerida, exceto na medida em
que as provas e informações sejam necessárias para o processo penal a que se refere a solicitação e
quando autorizado pela Parte Requerida.

3. A  Parte  Requerente  empregará  seus  melhores  esforços  para  assegurar  que  as
informações  ou  provas  sejam  protegidas  contra  perda,  acesso  não  autorizado,  modificação,
divulgação ou uso indevido.

4. A Parte Requerente fornecerá garantias de que não usará as informações ou provas
obtidas, ou qualquer coisa derivada delas, para fins diferentes dos indicados na solicitação sem o
consentimento prévio da Parte Requerida.

 
Artigo 11

Fornecimento de documentos disponíveis publicamente e outros registros

1. A Parte  Requerida deverá,  mediante solicitação,  fornecer  à  Parte  Requerente cópias
de documentos ou registros publicamente disponíveis.

2. A Parte  Requerida poderá fornecer  cópias de qualquer  outro documentos  ou registro sob as
mesmas  condições  em  que  tais  documentos  ou  registros  seriam  fornecidos  às  suas  próprias
autoridades policiais e judiciais. 

Artigo 12
Entrega de Documentos

1. A Parte  Requerida  deverá,  na  medida  em que  sua  lei  permitir,  executar  os  pedidos  para  a
entrega de documentos relativos a um procedimento penal.
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2. Um  pedido  de  entrega  de  intimação  que  requeira  o  comparecimento  de  uma  pessoa  como
testemunha, vítima, acusado, réu em processo penal ou perito na Parte Requerente deverá ser feito à
Parte Requerida dentro de um prazo razoável antes da data marcada para a realização do ato.

3. A Parte Requerida enviará à Parte Requerente uma comprovação da entrega dos documentos. Se a
entrega não puder ser efetuada, a Parte Requerente será informada dos motivos.

4. Uma pessoa que não cumpra com qualquer comunicação que lhe seja entregue não será responsável
por qualquer sanção ou medida coerciva de acordo com a lei  da Parte Requerente ou da Parte
Requerida.

Artigo 13
Obtenção de evidências ou declarações de Pessoas

1.  A Parte Requerida deverá, na medida em que a sua lei permitir e
mediante  solicitação,  colher  depoimento,  obter  declarações  de  pessoas  ou
solicitar que produzam prova para transmissão à Parte Requerente.

2.  A Parte Requerida autorizará, na medida em que sua lei permitir,
a  presença  de  pessoas  especificadas  no  pedido  durante  a  execução  da
solicitação, e poderá também permitir que tais pessoas e seus representantes
legais perguntem à pessoa cujo testemunho ou prova esteja sendo produzida.
Caso esse questionamento direto não seja permitido, essas pessoas poderão
apresentar perguntas por escrito.

3. Se  qualquer  pessoa  na  Parte  Requerida  alegar  a  existência  de
direito ou obrigação de se recusar a depor sob a lei da Parte Requerente, a
Parte  Requerente,  mediante  solicitação,  fornecerá  um  certificado  à  Parte
Requerida  quanto  à  existência  deste  direito.  Na  ausência  de  provas  em
contrário, o certificado deve ser prova suficiente do seu conteúdo.

4. Para  efeitos  deste  Artigo,  a  obtenção  de  evidências  inclui  a
produção de documentos ou outros materiais.

Artigo 14
Providências para que pessoas sob custódia prestem depoimento ou assistência

1. Uma pessoa sob custódia na Parte Requerida poderá, a pedido da
Parte  Requerente,  ser  temporariamente  transferida  para  essa  Parte  para
prestar depoimento ou para auxiliar em procedimentos criminais nessa Parte.

2.  A Parte  Requerida transferirá  uma pessoa em custódia  para  a  Parte  Requerente
somente se: *C
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a) a pessoa livremente consente com a transferência; e

b)  a  Parte  Requerente  concorda  em cumprir  quaisquer  condições  especificadas  pela
Parte Requerida relativas à custódia ou segurança da pessoa a ser transferida.

3. Quando  a  Parte  Requerida  informar  à  Parte  Requerente  que  a
pessoa transferida não precisa mais ser mantida sob custódia, essa pessoa
será libertada e será tratada como uma pessoa presente na Parte Requerente,
conforme um pedido que solicitasse a presença dessa pessoa.

4. A Parte Requerente devolverá a pessoa transferida sob custódia à Parte Requerida
dentro de 30 (trinta) dias, a partir da data da presença da referida pessoa na Parte Requerente ou de
qualquer outro período de tempo conforme seja acordado pelas Partes.

5. Uma pessoa sob custódia que é transferida receberá o crédito na sentença imposta  na Parte
Requerida pelo tempo sob custódia na Parte Requerente.

6. Uma  pessoa  sob  custódia  que  não  consinta  em  testemunhar  ou  em  auxiliar  em
procedimentos penais na Parte Requerente não sofrerá nenhuma sanção ou medida coercitiva
de acordo com a lei da Parte Requerente ou da Parte Requerida.

Artigo 15
Disponibilidade de outras pessoas para prestar depoimento ou assistência

1. A Parte Requerente poderá solicitar a assistência da Parte Requerida para convidar
uma pessoa, não sendo aquelas a quem o Artigo 14 deste Tratado se aplica, a prestar depoimento ou
prestar assistência na Parte Requerente. A Parte Requerente adotará providências satisfatórias para a
segurança de tal pessoa.

2. A Parte Requerida convidará a pessoa e informará prontamente a Parte Requerente
de sua resposta. Se a pessoa consentir, a Parte Requerida tomará todas as medidas necessárias para
facilitar a solicitação.

3. Uma pessoa que não consinta em fornecer provas ou prestar assistência ao abrigo do
presente artigo não sofrerá qualquer sanção ou medida coercitiva em conformidade com a lei das
Partes.

Artigo 16
Regra da especialidade

1. Sujeito  ao  parágrafo  2  deste  artigo,  quando  uma  pessoa  se  encontra  na  Parte
Requerente em razão de uma solicitação apresentada ao abrigo dos artigos 14 e 15 do presente
Tratado:
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a)  a  pessoa  não  será  detida  e  nem submetida  a  persecução  penal  ou  a  medida  de
restrição  de  sua  liberdade  pessoal  na  Parte  Requerida  por  qualquer  delito  que
precedeu sua saída da Parte Requerida;

b)  a  pessoa  não  estará  sujeita  a  procedimento  civil  ao  qual  não  poderia  ser
submetida se não estivesse na Parte Requerida;

c) a pessoa não deve, sem o seu consentimento, ser obrigada a fornecer provas em
qualquer  procedimento  criminal  ou  a  auxiliar  em  qualquer  investigação  criminal
que não seja o processo criminal ao qual solicitação se refere.

2. O parágrafo 1 deste Artigo deixará de ser aplicado se essa pessoa, sendo livre para
sair,  não tiver saído da Parte Requerente no prazo de 30 (trinta) dias após ter sido oficialmente
notificada de que sua presença não é mais necessária ou, tendo saído, retornou.

3. Uma pessoa que consentir em prestar depoimento conforme os Artigos 15 ou 16
deste  Tratado  não  estará  sujeita  a  processo  judicial  com base  em seu  depoimento,  exceto  por
perjúrio ou desacato ao tribunal.

Artigo 17
Trânsito de pessoas sob custódia

1. Uma Parte pode, de acordo com suas leis nacionais, autorizar o
trânsito pelo seu território de uma pessoa sob custódia cuja presença tenha
sido solicitada pela outra Parte.

2. A Parte onde o trânsito será realizado deverá, de acordo com suas leis nacionais,
exercer a autoridade e tem a obrigação de adotar as providências necessárias para manter a pessoa
sob custódia durante o trânsito.

Artigo 18
Busca e Apreensão

1. A  Parte  Requerida  deverá,  na  medida  em  que  sua  legislação
nacional permitir, cumprir os pedidos feitos, relacionados a matéria penal na
Parte Requerente, para busca e apreensão.

2. A Parte Requerida fornecerá informações à Parte Requerente sobre
o resultado de qualquer busca, o local e as circunstâncias da apreensão e a
subsequente custódia dos bens apreendidos.

3. A Parte Requerente deverá observar quaisquer condições exigidas
pela  Parte  Requerida  em relação  a  qualquer  material  apreendido  que  seja
entregue à Parte Requerente. *C
D2
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Artigo 19
Produtos e instrumentos do crime

1.  A  Parte  Requerida  deverá,  mediante  solicitação,  procurar  averiguar  se
algum produto ou instrumento de crime está situado dentro de sua jurisdição e
comunicar a Parte Requerente dos resultados de suas investigações. Ao fazer a
solicitação,  a  Parte  Requerente  comunicará  a  Parte  Requerida  sobre  os
fundamentos  que  levam a  acreditar  que  tais  produtos  ou  instrumentos  de
crimes possam estar localizados na sua jurisdição.

2. Quando, de acordo com o parágrafo 1 deste artigo, houver suspeita de que
o produto ou instrumento de crime tenha sido encontrado, a Parte Requerida
tomará as medidas permitidas por sua lei para impedir qualquer transferência,
conversão, disposição ou movimentação de propriedade desses produtos ou
instrumentos  de  crimes,  enquanto  se  aguarda  uma determinação  final  em
relação a esses produtos por um tribunal da Parte Requerente.

3. A Parte Requerida, na medida em que a sua lei  permitir,  executará uma
ordem final de apreensão ou confisco dos produtos e instrumentos de crimes
proferida por um tribunal da Parte Requerente.

4. Na  aplicação  deste  Artigo,  os  direitos  de  terceiros  de  boa-fé  ou  vítimas
identificáveis  devem ser  respeitados  sob  a lei  da  Parte  Requerida.  Quando
houver uma reclamação de um terceiro ou de uma vítima identificável, a Parte
Requerida reterá os produtos e instrumentos de crimes até uma determinação
final por um tribunal competente da Parte Requerente.

5.      A Parte Requerida devolverá os produtos e instrumentos de crimes referidos no parágrafo 3
deste artigo, ou o valor dos produtos e instrumentos, à Parte Requerente, na medida permitida por
suas leis nacionais e nos termos que julgar apropriados.

Artigo 20
Retorno de fundos públicos desviados

1. Quando  a  Parte  Requerida  apreender  ou  confiscar  bens  que
constituam fundos públicos, lavados ou não, e que tenham sido desviados da
Parte  Requerente,  a  Parte  Requerida  devolverá  os  bens  apreendidos  ou
confiscados,  subtraídos  os  custos  razoáveis  de  concretização,  para  a  Parte
Requerente.

2. A  devolução  deverá  ocorrer  quando  uma  sentença  final  for
proferida na Parte Requerente. *C
D2
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Artigo 21
Partilha de bens confiscados ou fundos equivalentes

1. Em qualquer caso em que uma Parte estiver em posse de bens confiscados e Parte
titular dos bens entender que a cooperação foi prestada pela outra Parte, a Parte titular dos bens
poderá, a seu critério e em conformidade com a lei interna, compartilhar essas ativos ou fundos
equivalentes com a Parte cooperante.

2. Uma  solicitação  de  compartilhamento  de  ativos  deve  ser
apresentada no prazo de um ano a contar da data de implementação da última
ordem de apreensão,  salvo acordo em contrário  entre as  Partes  em casos
excepcionais.

3. A menos que mutuamente acordado em contrário, quando a Parte
titular  dos  bens  transfere  qualquer  quantia  nos  termos  deste  Artigo,  não
poderá impor à Parte cooperante quaisquer condições.

Artigo 22
Representação e despesas

1. Salvo  disposição  em  contrário  no  presente  Tratado,  a  Parte
Requerida  deverá  tomar  todas  as  providências  necessárias  para  a
representação da Parte Requerente em todos os processos decorrentes de uma
solicitação de assistência e, de outra forma, representar os interesses da Parte
Requerente.

2. A Parte Requerida arcará com as despesas de realização da solicitação de
assistência, porém a Parte Requerente deverá arcar com:

a) Despesas de viagem e hospedagem ou quaisquer outros subsídios de uma pessoa que
presta assistência conforme uma solicitação nos termos dos artigos 15 e 16 do presente
Tratado;

b) Honorários e despesas de peritos.

3.  Caso se torne evidente que a execução da solicitação requer despesas de
natureza  extraordinária,  as  Partes  devem consultar-se  para  determinar  os
termos e condições sob as quais a assistência pode ser prestada.

Artigo 23
Compatibilidade com outros tratados *C
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O presente Tratado não afetará quaisquer obrigações existentes entre as
Partes, seja em conformidade com outros tratados, acordos ou outros ajustes,
nem impedirá as Partes de prestarem assistência mútua em conformidade com
outros tratados, acordos ou outros ajustes.

Artigo 24
Solução de controvérsias

Qualquer  controvérsia  decorrente  da  interpretação,  aplicação  ou
implementação  deste  Tratado  será  resolvida  por  via  diplomática  se  as
Autoridades Centrais não chegarem a um acordo.

Artigo 25
Ratificação, entrada em vigor, emenda e denúncia

1. O presente Tratado entrará em vigor no 30º (trigésimo) dia após o
recebimento da última nota diplomática em que uma das Partes informa a
outra,  através  dos  canais  diplomáticos,  sobre  o  cumprimento  de  seus
procedimentos internos necessários à entrada em vigor.

2. O  presente  Tratado  permanecerá  em  vigor  por  um  período
indeterminado.

3. Este  Tratado  se  aplicará  a  todos  as  solicitações  de  assistência
jurídica mútua enviadas após sua entrada em vigor, independentemente da
data em que a infração foi cometida, e a todas as solicitações apresentadas
antes de sua entrada em vigor. 

4. Este Tratado pode ser emendado com o consentimento das Partes.
As emendas deverão ser feitas em protocolos separados que se tornarão parte
integrante deste Tratado e entrarão em vigor de acordo com o parágrafo 1
deste artigo.

5. Qualquer das Partes pode denunciar o presente Tratado a qualquer
momento, mediante notificação escrita com 6 (seis) meses de antecedência à
outra Parte, pela via diplomática.
 
6. No  caso  de  cessação  do  presente  Tratado,  este  permanecerá
aplicável  às  solicitações iniciadas durante o período de sua validade,  até a
conclusão de tais procedimentos.
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FEITO em dois exemplares, em Brasília no dia 15 de março de 2019, em português, árabe e
inglês, todos os três textos igualmente autênticos. Em caso de divergência de interpretação, a versão
em inglês prevalecerá. 

PELA REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Ernesto Araújo

Ministro de Estado das Relações Exteriores

PELOS EMIRADOS ÁRABES UNIDOS

Abdullah Bin Zayed Al Nahyan

Ministro dos Negócios Estrangeiros e
Cooperação Internacional
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COMISSÃO DE RELAÇÕES EXTERIORES E DE DEFESA 

NACIONAL  

MENSAGEM Nº 108, DE 2021 

Submete à apreciação do Congresso 
Nacional o Tratado sobre Assistência 
Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a 
República Federativa do Brasil e os 
Emirados Árabes Unidos, celebrado em 
Brasília, em 15 de março de 2019. 

Autor:  PODER EXECUTIVO 

Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO 

I - RELATÓRIO 

Em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 49 da 

Constituição Federal, o Excelentíssimo Senhor Presidente de República, por 

meio da Mensagem em epígrafe, submete à apreciação do Congresso 

Nacional o Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a 

República Federativa do Brasil e os Emirados Árabes Unidos, celebrado em 

Brasília, em 15 de março de 2019. 

Composto por 25 artigos, o Tratado regula a assistência 

jurídica mútua em matéria de investigações, a persecução penal e os 

procedimentos relacionados a questões criminais. 

A assistência incluirá: a) a entrega de documentos; b) a 

obtenção de provas ou depoimentos de pessoas, incluindo testemunhas, 

vítimas, acusados, réus em processos penais e peritos; c) o fornecimento de 

documentos, registros e evidências; d) a localização e identificação de pessoas 

ou objetos; e) a transferência de pessoas sob custódia para testemunhar ou 

auxiliar em investigações; f) as execuções de mandados de busca e 

apreensão; g) as medidas para localizar, bloquear e restringir os produtos e *C
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2 
 

instrumentos do crime; h) o retorno de ativos e compartilhamento de ativos; i) a 

execução de penas pecuniárias, ordens de restituição e compensação; e j) 

qualquer outra forma de cooperação, desde que não seja contrária às leis 

nacionais da Parte Requerida e dentro do escopo do Tratado. 

De acordo com o Artigo 3, o Tratado não se aplica à: 

“a) prisão ou detenção de qualquer pessoa com vista à 

extradição; 

b) execução na Parte Requerida de sentenças criminais 

proferidas na Parte Requerente, exceto na medida em que permitida pela 

legislação nacional da Parte Requerida; 

c) transferência de pessoas sob custódia para cumprir penas; e 

d) transferência de processos em matéria penal.” 

Os pedidos de assistência serão feitos por escrito e envidados 

pelos canais diplomáticos.  Em casos urgentes, a Autoridade Central da Parte 

Requerida poderá aceitar o pedido por “fac-simile” ou “e-mail”.  

Nos termos do Artigo 5 do Tratado, entre outras informações, 

os pedidos deverão: identificar autoridade competente que conduz a 

investigação ou o processo criminal; indicar o objetivo da solicitação; resumir 

os fatos relevantes; e especificar o prazo que pode ser importante para o 

atendimento da solicitação.  

 Os pedidos e documentos de apoio serão acompanhados de 

uma tradução no idioma oficial da Parte Requerida ou no idioma inglês, quando 

acordado pelas Partes. 

O compromisso internacional regula, também: a devolução de 

itens à Parte requerida; a confidencialidade e as garantias contra o uso 

indevido de informações ou provas obtidas; o fornecimento de documentos 

públicos disponíveis e outros registros; a entrega de documentos relativos a um 

procedimento penal; a obtenção de evidências ou declarações; as providências 

aplicáveis às pessoas sob custódia que prestem depoimentos ou assistência; 

os depoimentos de pessoas que não estejam sob custódia; a regra da 

especialidade; o trânsito de pessoas sob custódia; busca e apreensão; a *C
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averiguação sobre produtos e instrumentos do crime; o retorno de fundos 

públicos desviados; partilha de bens confiscados ou fundos equivalentes; e a 

representação e despesas com as solicitações de assistência.  

Em conformidade com o Artigo 23, as obrigações previstas no 

Tratado não constituirão impedimento para que qualquer das Partes coopere 

com a outra, com base em outros acordos internacionais de que sejam 

signatárias.  

As controvérsias relacionadas à interpretação ou à aplicação 

do Tratado serão dirimidas por via diplomática se as Autoridades Centrais não 

chegarem a um acordo.  O instrumento entrará em vigor 30 dias após o 

recebimento da última notificação que informe o cumprimento das formalidades 

internas para a entrada em vigor.  

É o relatório. 

II - VOTO DO RELATOR 

Caso seja aprovado pelo Congresso Nacional, ratificado pelo 

Presidente da República e, posteriormente, promulgado por meio Decreto, o 

Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a República 

Federativa do Brasil e os Emirados Árabes Unidos, celebrado em Brasília, em 

15 de março de 2019, passará a integrar o ordenamento jurídico nacional ao 

lado de diversos outros compromissos internacionais congêneres assinados 

pelo Estado brasileiro.  

Consulta efetuada na base de dados do Ministério das 

Relações Exteriores revela que, até a presente data, o Brasil é signatário de 21 

acordos bilaterais de cooperação (ou auxílio) em matéria penal e de 14 

instrumentos multilaterais que abordam o tema.  

A adesão do Brasil a uma extensa rede de instrumentos 

internacionais de cooperação em matéria penal, de acordo com o jurista 
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Rodrigo Carneiro Gomes, “reflete a preocupação de combate ao crime 

organizado em termos globais.”1 

O Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal, 

em análise, regula diversas ações e providências que poderão ser solicitadas 

pelas autoridades de ambos os signatários, no âmbito de investigações de 

crimes, de persecução penal e de procedimentos relacionados a questões 

criminais.  

Entre as ações de assistência jurídica que podem ser 

solicitadas pelas Partes, destacam-se: a tomada de depoimentos ou outras 

declarações, perante autoridade da Parte Requerida; a transferência 

temporária para o território da Parte Requerente de pessoa sob custódia no 

território da Parte Requerida; a busca e apreensão de bens oriundos de crimes; 

e a devolução de fundos públicos desviados e de bens apreendidos. 

O Tratado revela, também, a preocupação das Partes em 

preservar os direitos individuais, conforme demonstram os dispositivos que 

proíbem a imposição de sanção ou medida coercitiva a qualquer pessoa, sob 

custódia ou não, que não consinta em testemunhar, fornecer provas ou prestar 

assistência (Artigo 14, § 6 e Artigo 15, § 3).  

Também é digna de nota, a exigência de consentimento da 

pessoa sob custódia na Parte Requerida, para que se proceda sua 

transferência temporária para o território da Parte Requerente, para fins de 

assistência.  

Em sua essência, o Tratado em análise está em conformidade 

com os princípios constitucionais aplicáveis às relações internacionais do Brasil 

e, em particular, com a estratégia de combate aos crimes transnacionais, 

adotada pelo País, consistente na ampliação do rol de acordos bilaterais de 

cooperação jurídica em matéria penal. De acordo com o Ministério da Justiça e 

Segurança Pública, por meio dos acordos bilaterais e multilaterais, “o Brasil 

não apenas adquire o direito de solicitar cooperação jurídica aos outros 

                                            
1 GOMES, Rodrigo Carneiro. O Crime Organizado na Visão da Convenção de Palermo. p. 23, 2ª ed., Del 

Rey, 2009. 
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Estados Partes, como também se compromete a dar cumprimento aos pedidos 

que aqui aportem oriundos desses países”2.  

Em face do exposto, VOTO pela aprovação do Tratado sobre 

Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a República Federativa do 

Brasil e os Emirados Árabes Unidos, celebrado em Brasília, em 15 de março de 

2019, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo. 

Sala da Comissão, em        de                     de 2021. 

Deputado CELSO RUSSOMANNO 

Relator 
 

2021-10114

                                            
2 Departamento de Recuperação de Ativos e Cooperação Jurídica Internacional. Ministério da Justiça. 

Cartilha Cooperação Jurídica Internacional em Matéria Penal. Brasília, 2014. Fonte: 
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-10-14-1.pdf. Acesso: 18/02/2021 
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COMISSÃO DE RELAÇÕES EXTERIORES E DE DEFESA 
NACIONAL  

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº       , DE 2021 

(Mensagem nº 108, de 2021) 

Aprova o Tratado sobre Assistência 
Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a 
República Federativa do Brasil e os 
Emirados Árabes Unidos, celebrado em 
Brasília, em 15 de março de 2019. 

O Congresso Nacional decreta: 

Art. 1º É aprovado o Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua 

em Matéria Penal entre a República Federativa do Brasil e os Emirados Árabes 

Unidos, celebrado em Brasília, em 15 de março de 2019.  

Parágrafo único. Nos termos do inciso I do art. 49 da 

Constituição Federal, ficam sujeitos à aprovação do Congresso Nacional 

quaisquer atos que possam resultar em revisão do referido Tratado, bem como 

quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos 

gravosos ao patrimônio nacional. 

Art. 2º Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua 

publicação. 

Sala da Comissão, em        de                     de 2021. 

Deputado CELSO RUSSOMANNO 

Relator 
 

2021-10114 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO DE RELAÇÕES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL 

MENSAGEM Nº 108, DE 2021 

III - PARECER DA COMISSÃO 

A Comissão de Relações Exteriores  e  de Defesa Nacional,  em
reunião extraordinária realizada hoje, opinou pela aprovação da Mensagem nº 108/21,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta,  acatando o parecer  do
relator,  Deputado  Celso  Russomanno.  O Deputado  David  Miranda  manifestou  voto
contrário.  

Registraram presença à reunião os seguintes membros:

Aécio Neves – Presidente;  Rubens Bueno, Coronel Armando e
Claudio Cajado - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, André Ferreira, Arlindo Chinaglia,
Bruna Furlan, David Miranda, Eros Biondini, General Girão, Henrique Fontana, Hildo
Rocha,  Jefferson  Campos,  José  Rocha,  Luiz  Nishimori,  Luiz  Philippe de  Orleans  e
Bragança, Marcel van Hattem, Márcio Marinho, Odair Cunha, Paulão, Paulo Ramos,
Perpétua  Almeida,  Roberto  de  Lucena,  Rodrigo  Agostinho,  Soraya  Santos,  Stefano
Aguiar, Vitor Hugo, Camilo Capiberibe, Capitão Fábio Abreu, Cezinha de Madureira,
David  Soares,  Eduardo  Bolsonaro,  Fernando  Monteiro,  Gilberto  Abramo,  Gilberto
Nascimento, Giovani Feltes, Heitor Freire, Léo Moraes, Loester Trutis, Nicoletti, Patrus
Ananias,  Pedro Vilela,  Professora Marcivania, Rafael  Motta, Rui Falcão, Subtenente
Gonzaga, Vinicius Carvalho e Zé Carlos. 

Sala da Comissão, em 25 de agosto de 2021. 

Deputado AÉCIO NEVES 
Presidente 
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                                                                      CÂMARA DOS DEPUTADOS 

                                                                             COMISSÃO DE SEGURANÇA PÚBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO 

                                                                             GABINETE DO DEPUTADO FERNANDO RODOLFO  

 

 

 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº 552, DE 2021 

 

 

Aprova o texto do Tratado sobre Assistência 

Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a República 

Federativa do Brasil e os Emirados Árabes Unidos, 

celebrado em Brasília, em 15 de março de 2019. 

 

Autor: Comissão de Relações Exteriores e de 

Defesa Nacional. 

Relator: Dep. Fernando Rodolfo – PL/PE. 

 

 

 

 

I - RELATÓRIO: 

 

 

O Projeto de Decreto Legislativo nº 552, de 26 de agosto de 2021, aprova o 

texto do Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a República 

Federativa do Brasil e os Emirados Árabes Unidos, celebrado em Brasília, no dia 15 de 

março de 2019. 

A proposição em epigrafe foi submetida à apreciação dos membros do 

Congresso Nacional através da MSC nº 108/2021, nos termos do disposto no art. 49, 

inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituição. 

Na exposição de motivos anexa, subscrita pelos Ministros de Estado das 

Relações Exteriores e da Justiça e Segurança Pública, restou consignado que “o Tratado 

visa a instituir mecanismo moderno de cooperação que trará agilidade no intercâmbio de 

informações e na adoção de providências por parte das autoridades judiciárias de Brasil 

e dos Emirados Árabes Unidos, sendo semelhante a outros instrumentos sobre assistência 

jurídica mútua em matéria penal assinados e ratificados pelo Brasil no plano 

internacional.” 
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A proposição em comento foi distribuída às Comissões de Segurança Pública e 

Combate ao Crime Organizado e Constituição e Justiça e de Cidadania (art. 54, do RICD), 

estando sujeita à apreciação do Plenário. 

Por postimeiro, encontra-se o projeto em regime de tramitação de urgência 

(art. 151, inciso I, alínea “j”, do RICD), não tendo recebido emendas, nesta Comissão, no 

período regimental.  

É o breve relatório. 

 

 

 

II - VOTO DO RELATOR: 

 

Em análise preambular admissional, registre-se que a matéria em questão é 

pertinente por subordinar-se à competência desta Comissão, nos termos do art. 32, inciso 

XVI, do Regimento Interno da Câmara dos Deputados (RICD).  

Passa-se ao mérito.  

Em brevíssima síntese, o Projeto de Decreto Legislativo em comento pretende 

resolver definitivamente tratado entabulado entre o Brasil e os Emirados Árabes Unidos, 

estabelecendo, entre as partes signatárias, assistência jurídica mútua em matéria de 

investigações, persecução penal e procedimentos relacionados a questões criminais.  

Quanto ao conteúdo do instrumento internacional aprovado, impende salientar 

ter sido estruturado em 25 artigos que preveem normas assistenciais de cooperação 

diversas, como medidas para identificar, rastrear, localizar, restringir, apreender ou 

confiscar os produtos e instrumentos do crime; a tomada de testemunho ou obtenção de 

declarações de pessoas; o fornecimento de documentos, registros e outros materiais 

probatórios, incluindo registros criminais e judiciais; a localização de pessoas e objetos, 

incluindo sua identificação; a busca e a apreensão; a entrega de objetos, incluindo 

empréstimo de evidências; a disponibilização de pessoas detidas ou outras pessoas para 

prestar depoimento ou auxiliar nas investigações; a comunicação de atos processuais, 

inclusive documentos que busquem o comparecimento de pessoas; perícias de pessoas, 

objetos e locais; a devolução de ativos relacionados ao crime; a divisão de ativos 

relacionados ao crime e quaisquer outras formas de assistência jurídica que sejam 

consistentes com os objetivos do Tratado e de acordo com a legislação nacional da Parte 

Requerida. 

Os artigos 4º e 5º enumeram as Autoridades Centrais e o conteúdo dos pedidos 

de assistência, que sempre deverão ser traduzidos na língua oficial da Parte Requerida ou 

no idioma inglês. Já os artigos 6º a 24 consignam os tipos possíveis de cooperação jurídica *C
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e estabelecem os procedimentos relativos à recuperação e divisão de ativos, especialmente 

no caso de lavagem de dinheiro. Por derradeiro, o artigo 10º trata da confidencialidade e 

da publicização de informações constantes dos pedidos de assistência.  

Percebe-se, diante do exposto, que o conteúdo e os objetivos do ato 

internacional em apreço coincidem com vários temas que compõem o espectro da 

competência material de apreciação deste colegiado. Nesse diapasão, visa a instituir 

mecanismo moderno de cooperação que trará agilidade no intercâmbio de informações e 

na adoção de providências por parte das autoridades judiciárias de Brasil e dos Emirados 

Árabes Unidos. 

Sob o ponto de vista da segurança pública e do combate ao crime organizado, a 

firma do tipo do ato internacional como o que ora analisamos é fundamental, haja vista 

que os delitos que o instrumento visa a prevenir e coibir são transnacionais. Diante do 

caráter internacional desses delitos, há que se considerar que as legislações penais dos 

Estados nacionais têm sua jurisdição limitada ao âmbito do ordenamento jurídico interno, 

da mesma forma que as ações das autoridades policiais e judiciárias voltadas à repressão 

deste tipo de criminalidade. Tais limitações, muitas vezes, acabam por frustrar os 

objetivos, tanto da lei, como das citadas autoridades, a partir do momento em que as 

investigações adquirem viés internacional, dificultando-se o alcance, a captura, a 

condenação e a prisão dos agentes criminosos, que buscam evadir-se para o exterior, para 

fora dos limites das jurisdições nacionais, a fim de ficarem impunes.  

Diante dessa realidade, a cooperação internacional estabelecida entre as nações 

signatárias - com instrumentos modernos que englobam a possibilidade de busca e 

apreensão, o trânsito de pessoas sob custódia, a partilha de bens confiscados, o retorno de 

fundos públicos desviados, dentre outros - é a melhor, ou senão, a única alternativa que se 

apresenta aos Estados nacionais ante a necessidade e o dever estatal de combater esses 

crimes, em defesa das sociedades amigas. 

 Diante do exposto, resta clarividente que o mérito do tratado em comento, 

ratificado pelo Projeto de Decreto Legislativo nº 552/2021, visa a racionalizar a legislação 

pátria vigente, alcançado um texto equilibrado e adaptado às demandas modernas, 

demonstrando-se, por conseguinte, estar amparado em nobres e salutares premissas. 

Nosso voto é, por conseguinte, pela APROVAÇÃO do Projeto de Decreto 

Legislativo nº 552, de 26 de agosto de 2021.  

 

Sala das Sessões, em 8 de novembro de 2021. 

 

Fernando Rodolfo 

Deputado Federal  

RELATOR 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO DE SEGURANÇA PÚBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº 552, DE 2021 

III - PARECER DA COMISSÃO 

A  Comissão  de  Segurança  Pública  e  Combate  ao  Crime
Organizado, em reunião extraordinária realizada hoje, mediante votação ocorrida por
processo  simbólico,  opinou  pela  aprovação  do  Projeto  de  Decreto  Legislativo  nº
552/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Rodolfo. 

Registraram presença à reunião os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Nivaldo Albuquerque, Otoni
de Paula e Major Fabiana - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitão
Alberto  Neto,  Capitão  Wagner,  Delegado  Antônio  Furtado,  Delegado  Éder  Mauro,
Fernando Rodolfo, Guilherme Derrite, Junio Amaral, Lincoln Portela, Luis Miranda,
Magda  Mofatto,  Mara  Rocha,  Marcel  van  Hattem,  Neucimar  Fraga,  Pastor  Eurico,
Paulo Ramos, Policial Katia Sastre, Sanderson, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga,
Capitão  Augusto,  Célio  Silveira,  Coronel  Armando,  Delegado  Marcelo  Freitas,
Delegado Pablo, Eli Corrêa Filho, Fábio Henrique, General Girão, General Peternelli,
Gonzaga  Patriota,  Gurgel,  Hugo  Leal,  João  Campos,  Jones  Moura,  Mauro  Lopes  e
Paulo Ganime. 

Sala da Comissão, em 30 de novembro de 2021. 

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO 
Presidente 
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº 552, DE 2021

Aprova  o  texto  do  Tratado  sobre
Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal
entre a República Federativa do Brasil e os
Emirados  Árabes  Unidos,  celebrado  em
Brasília, em 15 de março de 2019.

Autora:   COMISSÃO  DE  RELAÇÕES
EXTERIORES  E  DE  DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado PEDRO LUPION

I - RELATÓRIO

Trata-se  de  projeto  de  decreto  legislativo  apresentado  pela

Comissão de Relações Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do

Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua em Matéria Penal entre a República

Federativa do Brasil e os Emirados Árabes Unidos, celebrado em Brasília aos

15 de março de 2019.

A referida proposição originou-se da Mensagem nº 108/2021.

Com fundamento no art.  49,  inciso I,  combinado com o art.  84,  inciso VIII,

ambos  da  Constituição  Federal,  o  Excelentíssimo  Senhor  Presidente  da

República  submeteu  à  apreciação  do  Congresso  Nacional,  por  meio  da

Mensagem em epígrafe, o texto do Tratado sobre Assistência Jurídica Mútua

em Matéria Penal entre a República Federativa do Brasil e os Emirados Árabes

Unidos.

Composto por 25 artigos, o tratado regula a assistência jurídica

mútua em matéria de investigações, a persecução penal e os procedimentos

relacionados a questões criminais. *C
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Extrai-se  da  exposição  de  motivos  anexa,  subscrita  pelos

Ministros de Estado das Relações Exteriores e da Justiça e Segurança Pública,

que “o tratado visa a instituir  mecanismo moderno de cooperação que trará

agilidade no intercâmbio de informações e na adoção de providências por parte

das autoridades judiciárias de Brasil  e  dos Emirados Árabes Unidos,  sendo

semelhante a outros instrumentos sobre assistência jurídica mútua em matéria

penal assinados e ratificados pelo Brasil no plano internacional.”

A  proposição  foi  distribuída  às  Comissões  de  Segurança

Pública e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e Constituição e Justiça e

de Cidadania (CCJC), para análise e parecer. 

A  Comissão  de  Segurança  Pública  e  Combate  ao  Crime

Organizado  opinou  pela  aprovação  do  projeto,  nos  termos  do  parecer  do

Relator.

Trata-se de matéria de competência do Plenário, a qual tramita

em  regime  de  urgência,  nos  termos  do  art.  151,  inciso  I,  alínea  “j”,  do

Regimento Interno da Câmara dos Deputados.

É o relatório.

II - VOTO DO RELATOR

Compete  a  esta  Comissão  de  Constituição  e  Justiça  e  de

Cidadania  a análise  da proposição sob os  aspectos  de constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o projeto em tela

não  contém  vícios,  tendo  sido  observadas  as  disposições  constitucionais

pertinentes à competência exclusiva da União de manter relações com Estados

Estrangeiros  (art.  21,  inciso  I,  da  Constituição  Federal),  da  qual  decorre  a

celebração  de  tratados,  acordos  e  atos  internacionais.  Essa  atribuição  é

exercida  privativamente  pelo  Presidente  da  República,  com o  referendo  do

Congresso  Nacional  quando  os  instrumentos  acarretarem  encargos  ou
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compromissos gravosos ao patrimônio nacional (art. 84, inciso VIII, combinado

com o art. 49, inciso I, da Constituição Federal).

Ressalte-se  que  a  competência  privativa  atribuída  pelo

constituinte originário ao Presidente da República – que o torna detentor de

capacidade originária para celebrar tratados –, não exclui  a do Ministro das

Relações  Exteriores  (que  atua  como  delegado  deste,  com  capacidade

derivada),  consoante  Convenção  de  Viena  sobre  o  Direito  dos  Tratados,

promulgada pelo Decreto nº 7.030/2009. 

Outrossim,  atende-se  ao  disposto  no  art.  32,  inciso  XV,  do

Regimento  Interno  da  Câmara  dos  Deputados,  quanto  à  competência  da

Comissão de Relações Exteriores e de Defesa Nacional para a elaboração do

respectivo projeto de decreto legislativo.

No tocante à constitucionalidade material, não se vislumbram

quaisquer discrepâncias entre o projeto e a Constituição Federal; ao contrário,

a proposta adequa-se aos princípios que regem as relações internacionais da

República  Federativa  do  Brasil  (art.  4º,  incisos  I,  V  e  IX,  da  Constituição

Federal),  pois  resguarda  a  independência  nacional  e  a  igualdade  entre  os

Estados, ao mesmo tempo em que favorece a cooperação entre os povos.  

Em relação à juridicidade, a proposição está conforme o direito,

porquanto em harmonia com as normas e princípios do ordenamento jurídico

vigente. 

O  ato  internacional  em  comento  atende  a  fundamentos  da

República Federativa do Brasil,  quais  sejam, a soberania e a dignidade da

pessoa humana (art. 1º, incisos I e III, da Constituição Federal), bem como ao

princípio  da  prevalência  dos  direitos  humanos  (art.  4º,  inciso  II,  da  Carta

Magna). 

Ademais, cumpre mencionar que o tratado sob exame respeita

os princípios relativos ao direito penal e ao direito processual penal pátrios,

sobretudo os postulados da legalidade e da busca da verdade real, na medida

em que se vislumbra a preocupação das Partes em melhorar a eficácia da

investigação e da persecução penal  de crimes,  sem, contudo,  descuidar da

conformidade com suas respectivas legislações nacionais. *C
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No  que  diz  respeito  à  técnica  legislativa,  verifica-se  que  o

projeto obedece aos ditames da Lei Complementar nº 95/1998.

Com relação ao mérito,  a proposição se mostra salutar uma

vez que concretiza a necessidade de colaboração internacional na repressão

penal  aos delitos.  Com a expansão do fenômeno da transnacionalidade do

crime, a  assistência em matéria penal  se revela um relevante instrumento de

cooperação jurídica internacional.

Nesse  contexto,  o  tratado  em  análise  configura  importante

ferramenta no combate à criminalidade, contemplando as seguintes medidas,

previstas no art. 1:

a) entrega de documentos; 

b) obtenção de provas ou depoimentos de pessoas, incluindo
testemunhas,  vítimas,  acusados,  réus  em processos  penais,
peritos; 

c) fornecimento de documentos, registros e evidências; 

d) localização e identificação de pessoas ou objetos; 

e) transferência de pessoas sob custódia para testemunhar ou
auxiliar em investigações; 

f) execuções de mandados de busca e apreensão; 

g) medidas para localizar, bloquear e restringir os produtos e
instrumentos do crime; 

h) retorno de ativos e compartilhamento de ativos; 

i)  execução  de  penas  pecuniárias,  ordens  de  restituição  e
compensação; e

 j) qualquer outra forma de cooperação, desde que não seja
contrária  às  leis  nacionais  da  Parte  Requerida  e  dentro  do
escopo deste Tratado.

A internacionalização das finanças, a intensificação do trânsito

de pessoas e bens, o aprofundamento da interdependência entre países e a

redefinição  de  fronteiras  são  fatores  que  demandam o  auxílio  mútuo  entre

Estados  no  intuito  de  tornar  mais  efetiva  a  aplicação  de  suas  respectivas

legislações  no  que  tange  à  investigação  de  crimes,  à  instrução  de  ações

penais, ao acesso à justiça e ao cumprimento de decisões judiciais.
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Por oportuno, cabe destacar que o instrumento não se aplica: à

prisão ou detenção de qualquer pessoa com vista à extradição; à execução na

Parte  Requerida  de  sentenças  criminais  proferidas  na  Parte  Requerente,

exceto  na  medida  em  que  permitida  pela  legislação  nacional  da  Parte

Requerida; à transferência de pessoas sob custódia para cumprir penas; e à

transferência de processos em matéria penal (art. 3, item 1).

Da mesma forma,  não se confere  a nenhuma das Partes o

direito  de  exercer  a  jurisdição  no  território  da  outra  Parte  e  nem  de

desempenhar funções reservadas exclusivamente às autoridades dessa outra

Parte, de acordo com sua legislação nacional (art. 3, item 2).

Vale  ressaltar,  ainda,  que  os  pedidos  de  assistência  serão

recusados sempre que:

a)  a  prestação  da  assistência  comprometer  a  soberania,  a
segurança,  a  ordem  pública  ou  os  interesses  essenciais  da
Parte Requerida; 

b) a solicitação se referir a uma infração prevista somente sob
a lei militar; 

c) a solicitação se relaciona com a persecução penal de uma
pessoa por uma infração em relação a qual  a pessoa tenha
sido  condenada  definitivamente,  absolvida,  perdoada  ou
cumprido a sentença imposta na Parte Requerida; 

d) existam motivos substanciais para acreditar que o pedido de
assistência  tenha  sido  feito  com  o  propósito  de  investigar,
realizar persecução penal ou punir uma pessoa em razão da
raça,  gênero,  religião,  nacionalidade  ou  opiniões  políticas
dessa pessoa, ou que o pedido de assistência causará a essa
pessoa prejuízo por qualquer dessas razões; e

e) o pedido se referir a uma infração que é considerada pela
Parte Requerida como uma infração de natureza política. (art.
7, item 1)

A Parte Requerida poderá, ainda, recusar assistência se:

a) a ação ou omissão invocada para constituir a infração a que
a solicitação se refere não constituiria uma infração, se tivesse
ocorrido dentro da jurisdição da Parte Requerida;

 b) a prestação da assistência puder prejudicar a segurança de
qualquer pessoa, quer essa pessoa se encontre dentro ou fora
da Parte Requerente; 
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c) a solicitação se referir  a uma infração,  que seja sujeita  a
investigação ou processo, ou quando uma sentença final tiver
sido proferida em relação a essa infração, na Parte Requerida
sob sua própria jurisdição; 

d) a execução da solicitação for contrária à legislação nacional
da Parte Requerida. (art. 7, item 2)

Saliente-se, por fim, que o instrumento poderá ser emendado

com o consentimento das Partes, bem como qualquer delas poderá denunciar

o tratado a qualquer tempo (art. 25, itens 4 e 5). 

Nota-se,  portanto,  que  o  tratado  ora  analisado  merece

acolhimento  por  parte  deste  Colegiado,  pois  está  em consonância  com os

ditames  constitucionais  pátrios  e  a  ordem  jurídica  internacional,  sendo  um

instrumento  essencial  na  repressão  à  criminalidade  e  impunidade  e  um

importante ato de cooperação internacional  entre Brasil  e  Emirados Árabes

Unidos.

Ante  o  exposto,  voto  pela  constitucionalidade,  juridicidade,

adequada  técnica  legislativa  e,  no  mérito,  pela  aprovação  do  Projeto  de

Decreto Legislativo nº 552, de 2021.    

Sala da Comissão, em        de                     de 2023.

Deputado PEDRO LUPION

Relator

2022-8872
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº 552, DE 2021 

III - PARECER DA COMISSÃO 

A Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania, em reunião
extraordinária realizada hoje, mediante votação ocorrida por processo simbólico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovação
do  Projeto  de  Decreto  Legislativo  nº  552/2021,  nos  termos  do  Parecer  do  Relator,
Deputado Pedro Lupion. 

Registraram presença à reunião os seguintes membros:
Rui Falcão - Presidente, Afonso Motta, Alex Manente, Alfredo

Gaspar, André Janones, Bacelar, Capitão Alberto Neto, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Diego
Coronel,  Dr.  Victor  Linhalis,  Dra.  Alessandra  Haber,  Duarte  Jr.,  Eunício  Oliveira,
Flávio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervásio Maia, Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder
Salomão, João Leão, Jorge Goetten, José Nelto, Juarez Costa, Julia Zanatta, Luiz Couto,
Marcos Tavares, Maria Arraes, Marreca Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo
Magalhães,  Pr.  Marco  Feliciano,  Renilce  Nicodemos,  Renildo  Calheiros,  Roberto
Duarte,  Robinson  Faria,  Rosângela  Moro,  Rubens  Pereira  Júnior,  Soraya  Santos,
Tarcísio  Motta,  Waldemar  Oliveira,  Zé  Haroldo  Cathedral,  Aluisio  Mendes,  Ana
Pimentel, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chris Tonietto, Coronel
Meira,  Danilo  Forte,  Darci  de  Matos,  Diego  Garcia,  Eduardo  Bismarck,  Fernanda
Pessoa,  Gilson  Marques,  Guilherme  Boulos,  José  Medeiros,  Kiko  Celeguim,  Kim
Kataguiri,  Laura  Carneiro,  Lázaro  Botelho,  Luiz  Gastão,  Marangoni,  Marcel  van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Nicoletti,  Olival Marques,  Orlando Silva,
Pastor  Eurico,  Pedro  Campos,  Ricardo  Ayres,  Rodrigo  Valadares,  Rosângela  Reis,
Sergio Souza, Tabata Amaral e Zucco. 

Sala da Comissão, em 21 de novembro de 2023. 

Deputado RUI FALCÃO 
Presidente 
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