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revoga dispositivos da Lei n° 4.878, de 3 de
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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.952, de 2007, de autoria do Poder
Executivo, tem o objetivo de instituir o regime disciplinar da Policia Federal e da
Policia Civil do Distrito Federal, assim como revoga dispositivos da Lei n°
4.878, de 3 de dezembro de 1965.

Segundo a exposi¢cao de motivos, a proposta tem a finalidade
de construgdo de um instrumento legislativo adequado e eficaz no combate a
corrupgao policial, com respeito as garantias constitucionais do contraditorio e

da ampla defesa.

Além disso, o autor da proposta destaca a sofisticagdo das
técnicas e dos aparatos utilizados na pratica de infragbes criminais, exigindo
para contraposicao o6rgao policial forte institucionalmente. No entanto, o autor
destaca que a ultima regulamentacao expressiva data de 1965 e que a falta de
atualizacdo resultou na fragilidade do arcabougo juridico que suporta a

instituigcao, tornando-a vulneravel as adversidades do tempo.

Dessa forma, alega o autor ser premente a necessidade de se

institucionalizarem mecanismos que possam combater a corrupg¢ao policial, ndo
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apenas garantindo o bom funcionamento das instituicbes, mas principalmente
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dando respostas em tempo habil a sociedade.

Nesse sentido, o projeto estrutura as condutas consideradas

PRR 1 CCJC

transgressdes disciplinares e suas sangbes, adequando-as ao principio da
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proporcionalidade e prevé as circunstancias agravantes e atenuantes.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Segurancga Publica e Combate
ao Crime Organizado (CSPCCO), para exame de meérito, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para andlise de aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, de técnica legislativa e de mérito (esta

competéncia conferida em 6.7.2009).

Quanto ao mérito, as Comissbes de Trabalho, de
Administragcdo e Servigo Publico e de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado se manifestaram, em 2008, pela aprovagao do projeto.

Apods, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, na qual tramita em regime de urgéncia, tendo sido apresentadas

dez emendas em 2018. Eis o objeto de cada uma delas:

Deputado Ndmero Conteudo
Alberto EMC n° | Suprime o inciso V do art. 3°, art. 20 do projeto de lei n® 1.952,
Fraga 1/2018 de 2007.

Altera o art. 34, 62 e 77 do projeto de lei n® 1.952, de 2007.

Alberto EMC n° | Altera os incisos I, Il e lll do art.77 do projeto de lei n® 1.952, de
Fraga 2/2018 2007.
Alberto EMC n° | Modifica os arts. 5°, 6°, 7° da secao lll e art. 16, caput e §1°, do
Fraga 3/2018 projeto de lei n® 1.952, de 2007.
Alberto EMC n° | Modifica a ementa do projeto de lei n® 1.952, de 2007.
Fraga 4/2018
Réney EMC n° | Suprime o Caput do Artigo 40 e o Artigo 56 do Projeto de Lei n°
Nemer 5/2018 1.952 de 2007.
Roéney EMC n° | Maodifica o artigo 40 do Projeto de Lei n° 1.952 de 2007.
Nemer 6/2018
Roéney EMC n° | Modifica os arts. 31, 33, 50 e 51 do Projeto de Lei n° 1.952 de
Nemer 7/2018 2007.
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3
Réney EMC n° | Modifica os arts. 5° 6° 7° da segéo lll do Projeto de Lei n°
Nemer 8/2018 1.952 de 2007.
Réney EMC n° | Suprime as alineas c e d do inciso | do art. 6°; alinea a do inciso
Nemer 9/2018 Il do art. 6°; alineas a, f e g do inciso IV do art. 6° alinea b do

inciso VIl do art. 6° e alinea c do inciso VIl do art. 6° e os
incisos Xl, XIV, XXIX e XXX do art. 7° do Projeto de Lei n°
1.952, de 2007.

Réney EMC n° | Suprime o Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei n° 1.952
Nemer 10/2018 de 2007.

A matéria tramita em regime de prioridade e estad sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissdes.

Durante processo de votagcao do parecer apresentado por esta
relatoria, foram aprovados, em reunido realizada no dia 21 de novembro de
2023, 3 destaques que motivaram o oferecimento do presente parecer

reformulado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania a analise da constitucionalidade, da
juridicidade, e da técnica legislativa das proposigdes, bem como do seu mérito,
nos termos dos arts. 139, Il, c e 54, |, do RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos centrais

a serem satisfeitos: () a competéncia legislativa para tratar da matéria, que
deve ser privativa ou concorrente da Uniado, (/i) a legitimidade da iniciativa para
a deflagrar o processo legislativo, e, por fim, (ii) a adequacdao da espécie

normativa utilizada a luz do que autoriza a Constituicio.

No caso, o PL e as emendas apresentadas nesta CCJC sio da

competéncia legislativa privativa da Uniao, na medida em que tratam do regime
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disciplinar de cargos por ela disciplinados, pertencentes a Policia Federal e a
Policia Civil do Distrito Federal (arts. 21, XIV; 22, XXIl; 144, §1°), cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre o assunto, com a sanc¢ao do Presidente da
Republica (art. 48 — CF), que detém a iniciativa privativa, nos termos do art. 61,
§ 19,11, “c”.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL em exame e
as emendas, aparentemente, nao ultrajam parametros constitucionais,
especificos e imediatos, que sejam aptos a invalidar, de plano, a atividade

legiferante para disciplinar a tematica.

No tocante a juridicidade, todas as proposicbes em exame
qualificam-se como auténticas normas juridicas. Todas elas (i) se harmonizam
a legislacdo patria em vigor, (ij) ndo violam qualquer principio geral do Direito,
(iii) inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstrac&o, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica leqislativa, projeto e substitutivo ora
apresentado ndo possuem quaisquer vicios. Observam, assim, perfeitamente

as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, deve-se analisar com mais cuidado a questao de
fundo ora submetida a esta Comissdo. A finalidade da presente proposi¢cao
legislativa é a completa modernizagdo da legislagdo disciplinar aplicada aos

policiais federais e policiais civis do Distrito Federal.

As policias federal e civii desempenham funcbes
indispensaveis a preservagao da seguranga do pais. As atribuicdes exercidas
pelos ocupantes dos quadros de pessoal desses 6rgaos n&o tém paralelo nas

demais atividades do servico publico civil ou da iniciativa privada.

A carreira policial é diferenciada, como o préprio artigo 144 da
CRFB/88 reconhece, ao afirmar que tem a fungdo de exercer “a seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, com a finalidade
de “preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, estando, inclusive, destacada do capitulo especifico dos servidores

publicos.
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A carreira policial € o bragco armado do Estado para a
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segurancga publica, assim como as Forgas Armadas sdo para a seguranga

nacional. Dessa forma, € imprescindivel que os integrantes das carreiras das
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policias federal e civil sejam submetidos a regime disciplinar distinto dos

servidores publicos civis em geral. Uma instituicdo policial moderna ndo se
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limita apenas a prevengao e repressao dos crimes em geral.

A policia também deve servir de exemplo e seguir a evolugao
da sociedade, avangando em temas importantes como a igualdade de género e
o combate a qualquer forma de discriminagcdo. Afinal, um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil € a promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéao.

A ultima regulamentacdo da matéria disciplinar foi no ano de
1965, em plena Ditadura Militar. Uma das marcas de regimes totalitarios é a
censura e o0 ataque as liberdades individuais, tais como a liberdade de

expressao e a liberdade de manifestagao.

Dessa forma, a antiga Lei n° 4.878/65 estava contaminada e
impregnada por dispositivos autoritarios, que nao foram recepcionados pela

nova ordem constitucional.

E necessario, portanto, a completa atualizacdo do direito
disciplinar previsto na Lei n° 4.878/65, levando-se em conta os avangos
promovidos pela Constituicado de 1988 e pelo proprio Supremo Tribunal Federal

(STF), a exemplo do julgamento da ADPF 353, rel. Min. Carmen Lucia.

O STF, no julgamento da referida arguicdo por
descumprimento de preceito fundamental, dividiu as infragcdes disciplinares

conforme a finalidade de:

a) assegurar a regular prestagao do servigo publico e o
cumprimento dos deveres funcionais dos servidores

publicos;

b)  preservar a hierarquia na instituicdo e a observancia

as ordens judiciais pelos servidores publicos;
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Cc) garantir a ética no exercicio do cargo publico;
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d) preservar a integridade fisica e moral e a liberdade

de terceiros; e
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e) reprimir o abuso de poder e impedir o desempenho
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de fungdes incompativeis com o cargo policial.

Na proposta do projeto de lei em analise, seguindo a tendéncia
do que fora definido pelo STF, dividiram-se as infracbes disciplinares em

grupos conforme o bem juridico tutelado:
a) servigo publico em geral;
b)  servigo policial;
c) respeito a hierarquia e disciplina;
d) preservagao da imagem da instituicdo policial; e

e) respeito aos direitos e garantias individuais,

reprimindo o abuso de poder.

A proposta de projeto de lei estrutura as condutas
consideradas infragbes disciplinares e suas sang¢des de forma progressiva,

adequando-as aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O processo administrativo disciplinar atual deve garantir a
observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
nao existindo mais lugar na novel ordem constitucional para procedimentos

administrativos disciplinares inquisitoriais e arbitrarios.

Um dos grandes problemas da Lei n° 4.878/65 se refere as
infracdes disciplinares demasiadamente amplas e abertas, que conferem alto
grau de discricionariedade para a instauragcdo, ou nao, de procedimentos

administrativos disciplinares.

Dessa maneira, torna-se urgente a mudanca e a atualizagao da
legislagdo administrativa disciplinar, de modo a se eliminar todos os tipos
administrativos demasiadamente abertos e as sangbes disciplinares

manifestamente desproporcionais as condutas praticadas pelos policiais.
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Um exemplo classico de tipo disciplinar excessivamente aberto
€ o previsto no art. 43, XXIX, da Lei n ° 4.878/65 (“Trabalhar mal,

intencionalmente ou por negligéncia”). Infragdes disciplinares dessa natureza
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geram enorme inseguranga juridica aos servidores policiais.
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Além disso, a aplicacdo dos instrumentos previstos na

legislagao disciplinar ndo deve ser banalizada, pois os érgéos policiais devem
promover o continuo aprimoramento de seus mecanismos de gestdo. O direito

disciplinar deve auxiliar e ndo substituir o processo de gestao de pessoas.

O presente projeto de lei e o substitutivo que apresentamos

trazem inUmeros avancos, exatamente nesse sentido.

Um dos principais pontos é a progressividade da aplicagao das
sanc¢des disciplinares. Outro avanco se refere ao efeito secundario da
aplicacdo da sancao de suspensao. Na sistematica anterior, a pena de
suspensao acarretava a interrupgao do prazo para a progressdo na carreira
policial. Tal situacdo gerava situacdo de enorme desproporcionalidade e
injustica. Por vezes, a aplicagdo de um dia de suspensao gerava um prejuizo
de cinco anos na carreira do servidor policial punido. Ou seja, o efeito
secundario da sancao disciplinar era maior que a sangao disciplinar em si. Para
se evitar esse tipo de situacgao, foi estabelecido critério técnico em que cada dia
de suspensao gera a perda de um dia na progressao funcional do servidor

policial.

Ja as infragdes disciplinares punidas com demissao estao
restritas a catorze hipoteses de pratica de atos de especial gravidade que
revelam a necessidade de rompimento do vinculo do servidor publico com a
Administracdo Publica. Ndo ha, portanto, mais espaco para a aplicacao de

demissoes arbitrarias de servidores policiais.

No que tange as normas processuais em matéria disciplinar,
deve-se, ainda, reforgar e garantir a observancia plena dos principios do juizo

natural, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

O substitutivo que apresentamos incorpora na legislagéo

disciplinar diversos avangos, tais como o termo de ajustamento de conduta e a
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investigativa.

O substitutivo que apresentamos ainda unifica as
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nomenclaturas da legislagdo disciplinar, substituindo, por exemplo, o termo
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‘repreensdo” por “adverténcia”’, a expressao “suspensao preventiva’ por

“afastamento preventivo”, a expressdo “reparticdo publica” por “local de
trabalho”, entre outras. A proposta também altera os prazos de conclusao dos
procedimentos disciplinares, de forma a torna-los mais factiveis de serem
cumpridos. Outro ponto importante € concentram-se, em uma unica lei, todo o
direito material e processual disciplinar, pois atualmente o servidor policial esta
sujeito a varias leis, tais como a Lei n° 4.878/65, a Lei n® 8.112/90 e a Lei n°

9.784/99, entre outras. Tal situagc&do gera inseguranca juridica.

O substitutivo que apresentamos ainda moderniza todo o
direito disciplinar, coibindo condutas que passaram a ser punidas de forma
mais incisiva ha pouco tempo, tais como o asseédio moral, o assedio sexual, o
nepotismo, a pratica de crimes contra o estado democratico de direito e a
pratica de racismo, ou quaisquer atos que importem em discriminagdo com
base em raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, deficiéncia, género ou

orientagao sexual.

Nao ha mais espaco, numa instituicao policial moderna, para a
pratica de condutas machistas, racistas ou discriminatérias em geral. Isso
porque o estado democratico de direito se fortalece exatamente quando

defende os direitos de grupos sociais menos favorecidos.

Os orgaos de seguranga publica sdo agentes de preservacgéo
do estado democratico de direito. A policia deve ser 6rgéo estatal que atua
também na promog¢ao de uma sociedade livre e solidaria, regida por leis justas,
em que a vontade popular é preservada e se respeitem opinides e ideias e

diferentes.

A policia ndo deve ser vista como instrumento de repressao de
grupos historicamente desfavorecidos, devendo atuar em prol de todos e em

defesa da seguranga da sociedade.
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Por todo o exposto, o substitutivo que apresentamos busca
atender os anseios de uma policia mais justa, moderna e eficiente, sendo
compativel formal e materialmente com a Constituicao de 1988, motivo pelo
qual, considerando que houve um intenso debate entre todos os o6rgdos e
entidades interessadas na aprovagao da presente matéria, optamos por rejeitar

todas as emendas apresentadas.

Por fim, registre-se que, em que pese a nossa busca pela
aprovagao integral do substitutivo inicialmente apresentado por esta relatoria,
foram aprovados, em reunido realizada no dia 21 de novembro de 2023, 3
destaques que promoveram as seguintes alteragbes do substitutivo

inicialmente oferecido:

Deputado(a) Numero Conteudo

Chris Tonietto | DTQ n° 1 CCJC | Suprime a expressédo “género ou orientagdo sexual’
=> PL 1952/2007 | contida no inciso IV do art. 15 do Substitutivo do
Relator ao PL 1.952, de 2007.

Chris Tonietto | DTQ n° 2 CCJC | Suprime a expressédo “género ou orientagdo sexual’
=>PL 1952/2007 | contida no inciso V do art. 12 do Substitutivo do
Relator ao PL 1.952, de 2007.

Carlos Jordy DTQ n® 3 CCJC | Suprime a expressao “ou contra o estado democratico
=>PL 1952/2007 | de direito” contida no inciso XIV do art. 15 do
Substitutivo do Relator ao PL 1.952, de 2007.

Por conseguinte, no presente parecer reformulado, o contetudo

de tais dispositivos legais foi alterado no substitutivo em anexo.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 1.952, de 2007, e, no mérito, pela
sua aprovacdo na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo das dez

emendas apresentadas nesta CCJC.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232100078700

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gervasio Maia

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

> PL 1952/2007

PRR n.1

PRR 1 CCJC

*CD232100078700~



Deputado GERVASIO MAIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(CCJC)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.952, DE 2007.

Institui o regime disciplinar da Policia
Federal e da Policia Civil do Distrito Federal,
revoga dispositivos da Lei n° 4.878, de 3 de
dezembro de 1965, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o regime disciplinar aplicavel aos
servidores ocupantes de cargo efetivo de natureza policial ou cargo em
comissao na Policia Federal e na Policia Civil do Distrito Federal.

CAPIiTULOII

DAS SANGCOES E INFRAGOES DISCIPLINARES

Secao |
Das San¢oées Disciplinares

Art. 2° Sao sangdes disciplinares:
| - adverténcia;

Il - suspensao;

Il - demissao; e

IV - cassacao de aposentadoria.
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Secao ll
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Das Infragoes punidas com adverténcia

PRR 1 CCJC

Art. 3°. Sao infragcbes disciplinares puniveis com adverténcia:
| - deixar de atuar em expediente ou procedimento que lhe tenha

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

sido encaminhado;

Il - deixar de levar ao conhecimento de autoridade competente,
por via hierarquica, representacéo, peticao, recurso ou documento que houver
recebido, se ndo estiver na sua algada resolvé-lo;

Il - retirar, indevidamente, documento ou objeto da instituicdo
policial;

IV - permutar o servigo sem autorizag&o ou justificativa;

V - deixar de tratar as pessoas com respeito;

VI - deixar de atualizar, regularmente, dados cadastrais que
possam levar a sua imediata localizagdo, em prejuizo do servigo; e

VIII - deixar o servidor policial acusado de comunicar ao 6rgao
correcional decisao judicial que tenha conhecimento que afete o andamento de

seu processo administrativo disciplinar.

Secao lll
Das Infragoes punidas com suspensao

Subsecao |
Das infragoes relacionadas ao servigo publico em geral

Art. 4° Sao infragdes disciplinares puniveis com suspensao de um
a quinze dias:

| - negligenciar a guarda de objeto pertencente ao érgéao e que,
em decorréncia da fungdo ou para o seu exercicio, Ihe tenha sido confiado,
possibilitando que se danifique ou extravie;

Il - apresentar-se ao trabalho com sinais de embriaguez ou sob a
influéncia de drogas ilicitas, exceto no caso de patologia comprovada;

Il - deixar de identificar-se quando solicitado, nos termos da lei, e

as circunstancias o exigirem;
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IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento,

processo ou execucao de servico; e

V — manifestar-se, de forma discriminatéria, em ambiente de
trabalho ou no exercicio da fungéo ou em razao dela.
Art. 5° Sao infragdes disciplinares puniveis com suspensao de
dezesseis a trinta dias:
| - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas
atribui¢cdes, ato normativo ou obrigagdes assumidas em termo de ajustamento
de conduta;
Il - deixar, sem justa causa, de submeter-se a inspe¢cao meédica
determinada por lei ou pela autoridade competente;
Il - desrespeitar ou procrastinar, injustificadamente, o
cumprimento de decisdo ou ordem judicial; e
IV- deixar de apurar, injustificadamente, fatos caracterizados
como infragdo disciplinar que tenham chegado ao seu conhecimento,

cometidos por servidores da instituicao.

Subsecao Il
Das infragoes relacionadas ao servigo policial

Art. 6° Sao infragdes disciplinares puniveis com suspensao de
dezesseis a trinta dias:

| — dar causa, culposamente, a fuga de pessoa presa ou
submetida a medida de seguranga;

Il - disparar acidentalmente arma de fogo ou acionar muni¢ao, em
desconformidade com as técnicas de manuseio;

[Il - deixar de comunicar ao juiz competente a prisdo em flagrante
de qualquer pessoa no prazo legal;

IV - permitir ou concorrer para que preso tenha acesso ou
conserve em seu poder instrumento com o qual possa causar lesdo em si ou
em terceiros;

V — praticar injuria, vias de fato ou lesao corporal de natureza leve

fora do local de servico, por motivo relacionado ao exercicio das fungdes; e

verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232100078700
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VI — dar causa a acidente na conducéao de viatura policial, veiculo

> PL 1952/2007

PRR n.1

apreendido ou com autorizagéo de uso, injustificadamente;

§ 1°. Se a conduta prevista no inciso Il resultar risco a integridade

PRR 1 CCJC

fisica de alguém, a pena sera aumentada em 1/3.

§ 2° Na hipotese da conduta prevista no inciso VI, quando nao

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

houver indicios de dolo, a reparagao do dano isenta o servidor policial de
responsabilidade disciplinar.
Art. 7°. Sao infragbes disciplinares puniveis com suspenséo de
trinta e um dias a quarenta e cinco:
| - cometer a pessoa estranha a instituicdo, fora dos casos
previstos em lei ou de forma injustificada, o desempenho de encargo que |Ihe
competir ou aos seus subordinados;
II- permitir ou concorrer para que preso tenha acesso a qualquer
meio de comunicacéao, fora dos casos previstos em lei;
[lI- ceder ou emprestar dispositivo de identificagdo ou de uso
estritamente policial a pessoas estranhas a atividade policial; e
IV — usar ou permitir que outrem use ou se sirva de qualquer bem
pertencente a instituicdo ou sob sua guarda, cuja posse ou utilizagado Ihe esteja
confiada, para fim diverso daquele a que se destina.
Art. 8°. S&o infragbes disciplinares puniveis com suspensio de
quarenta e seis a sessenta dias:
| — impedir ou prejudicar o andamento do servigo,
deliberadamente, no exercicio de suas atribuigdes;
Il - faltar com a verdade no exercicio de suas fungbes, em
prejuizo do servico;
Il - simular doenca para esquivar-se do cumprimento de
obrigacéao relacionada as atribui¢des do cargo; e
IV - dar causa, intencionalmente, ao extravio ou danificacdo de
objeto ou bem pertencente a instituicdo policial ou sob a sua guarda e que, em

decorréncia da fungao ou para o seu exercicio, esteja confiado a sua guarda.

Subsecao lll
Das infragoes relacionadas a hierarquia e disciplina
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Art. 9°. Sao infragdes disciplinares puniveis com suspensao de
dezesseis a trinta dias:

| - negligenciar ou descumprir ordem legitima;

Il - faltar ao servico ou deixar de comunicar, com antecedéncia, a
respectiva chefia, a impossibilidade do comparecimento, salvo por motivo justo;
e

lll - levar ao conhecimento de outro 6rgdo assunto relacionado
com a sua atividade sem antes submeté-lo a superior hierarquico, salvo motivo
justo.

Art. 10. Sao infragbes disciplinares puniveis com suspensao de
trinta e um a quarenta e cinco dias:

| — induzir ou concorrer para ndo ser cumprida, injustificadamente,
ordem legitima ou concorrer para que seja retardada a sua execugao;

Il - deixar de atender a convocagao para missao ou operagao
policial da qual tenha sido comunicado, assim como destas se ausentar sem
expressa autorizagédo da autoridade competente, salvo por motivo justo; e

[Il - abandonar o servigo para o qual tenha sido designado.

Subsecao IV
Das infragoes relacionadas a imagem da instituicao policial

Art. 11. Séo infragbes disciplinares puniveis com suspensao de
dezesseis a trinta dias:

| - manter relagbes de amizade ou exibir-se em publico com
pessoa de notdrios antecedentes criminais, salvo se por motivo de servigo ou
em razéao de vinculos familiares;

Il — usar indevidamente a identificacdo funcional, em beneficio
proprio ou de terceiro; e

Il - indicar ou insinuar nome de advogado ou de escritério de
advocacia para atuar em procedimento administrativo ou inquérito policial em
tramite no 6érgédo a que pertenga o servidor.

Art. 12. Sao infragcbes disciplinares puniveis com suspensao de

trinta e um a quarenta e cinco dias:
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| — divulgar, sem estar autorizado, informacao de carater restrito

> PL 1952/2007

PRR n.1

que tenha ciéncia em razao da fungao policial ou propiciar-lhe a divulgacéo, em

prejuizo do servigo;

PRR 1 CCJC

Il - divulgar, sem estar autorizado, investigagdo que esteja sob a

sua responsabilidade, ou que dela tenha conhecimento, assim como meios ou

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

técnicas investigativas, ou propiciar-lhes a divulgagédo, em prejuizo do servigo;

[Il - praticar, em servico ou fora dele, ato lesivo a imagem da
instituicdo ou que concorra para comprometer a funcio policial,

IV - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungédo de
confianga, conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau;

V — praticar, incitar ou induzir, no exercicio da funcdo, ato que
importe em discriminagcdo com base em raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional ou deficiéncia;

VI - praticar ato de incontinéncia publica no ambiente de trabalho;

VII — difundir informacao ou noticia relacionadas as atribuigdes da

instituicdo que saiba ou deveria saber inveridica.

Subsegao V
Das infragoes relacionadas a pratica de atos com abuso de poder

Art. 13. Sao infragcbes disciplinares puniveis com suspensao de
sessenta e um a setenta e cinco dias:

| — praticar vias de fato contra alguém ou lesdo corporal de
natureza leve no local de trabalho; e

Il - expor pessoa a situagdes humilhantes e constrangedoras no
ambiente de trabalho, de forma habitual no exercicio de suas atividades.

Art. 14. Sao infragbes disciplinares puniveis com suspenséo de
setenta e seis a noventa dias:

| - atentar, com abuso de autoridade ou prevalecendo-se dela,
contra a inviolabilidade de domicilio;

Il - ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual,
com abuso de poder;

lll - levar a prisdo ou nela conservar pessoa que se proponha a

prestar fianga permitida em lei;
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IV - fazer uso indevido de arma de fogo, ameagando ou colocando
em risco a integridade fisica ou a vida de terceiros;

V - maltratar ou tolerar que subordinado ou colega de servigo
maltrate, fisica ou psicologicamente, pessoa presa ou sob investigagao policial,
se o fato ndo constituir infracédo mais grave; e

VI - praticar ato lesivo a honra ou ao patrimbnio da pessoa,

natural ou juridica, com abuso ou desvio de poder.

Secao IV
Das Infragoes punidas com demissao

Art. 15. Sao infragdes disciplinares do servidor policial puniveis

com demissao:
| - acumular cargos, empregos e fungdes publicas, salvo nas
hipéteses previstas na Constituicdo e na lei;

Il - participar da geréncia ou administragado de empresa, de fato ou
de direito, qualquer que seja a sua natureza;

lll - exercer, a qualquer titulo, atividade remunerada incompativel
com a atividade policial;

IV - praticar, no exercicio da funcéo, atos reiterados que importem
em discriminagdo com base em racga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou deficiéncia;

V - apresentar-se ao trabalho habitualmente com sinais de
embriaguez ou sob a influéncia de drogas ilicitas, exceto no caso de patologia
comprovada,;

VI- prevalecer-se abusivamente da condi¢do de servidor policial
visando obter proveito para si ou para outrem;

VIl — prevalecer-se abusivamente da condicdo de superior
hierarquico ou da ascendéncia inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao para obter vantagem ou favorecimento sexual

VIII - maltratar preso sob sua custdédia ou usar de violéncia
desnecessaria contra alguém no exercicio da fungédo policial, se dos fatos
resultar lesao corporal de natureza grave, gravissima ou morte;

IX- faltar injustificadamente ao servigco pelo periodo de trinta dias

consecutivos ou sessenta dias intercalados, no periodo de doze meses;
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X - solicitar, receber, exigir ou aceitar comissdes, ou auferir

> PL 1952/2007

PRR n.1

vantagens e proveitos pessoais de qualquer espécie e, sob qualquer pretexto,

em razao das atribuicdes que exerce;

PRR 1 CCJC

Xl — revelar, indevidamente, fato ou informacdo de natureza

sigilosa de que tenha ciéncia em razdo do cargo ou fungdo, em prejuizo da

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

investigacao policial ou da imagem da instituic&o;

XII - promover ou facilitar intencionalmente a fuga de pessoa
presa ou submetida a medida de seguranga;

XIII - praticar ato definido em lei como improbidade administrativa
que por sua natureza comprometa a fungao policial;

XIV — praticar crime hediondo ou equiparado.

Paragrafo unico. Sera aplicada a penalidade de demisséo por
contumacia em razdo da pratica de nova infracdo disciplinar punivel com
suspensdo, nos casos em que forem praticadas quatro ou mais infragdes
administrativas punidas com esta penalidade, no periodo de 10 (dez) anos

contados da data da primeira condenagéo.

Secao V

Da Aplicagao da San¢ao Disciplinar

Art. 16. Para a fixagcao da sancéo-base, serao considerados:

| - a natureza da infragdo, sua gravidade e as circunstancias em
que foi praticada;

Il - os danos dela decorrentes para o servigo publico;

lIl - a repercussao do fato, interna e externamente; e

IV - os antecedentes do servidor.

Paragrafo unico. Ap6és a fixagdo da sangao-base, seréo
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, vedada a fixagao
além do maximo ou aquém do minimo estabelecido, e as causas de aumento e
diminuicao.

Art. 17. Quando o servidor, mediante mais de uma agédo ou

omissao, infringir mais de um dispositivo disciplinar, sera punido com as

respectivas sancgdes, cumulativamente.
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Art. 18. Se o servidor, mediante uma s6 acdo ou omisséo,

> PL 1952/2007

praticar duas ou mais infragdes, idénticas ou néo, aplicar-se-a a mais grave das

—

-
-
('
(o

sangbes cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em

PRR 1 CCJC

qualquer caso, de um sexto até metade.

Art. 19. Quando o servidor, mediante mais de uma ag¢ao ou

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

omissao, praticar duas ou mais infragbes e, pelas condi¢bes de tempo, lugar,
maneira de execugao e outras semelhantes, as subsequentes tiverem sido
reconhecidas como continuacao da primeira, aplicar-se-a a sang¢ao de uma soé
delas, se idénticas, ou da mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer

caso, de um sexto a dois tergos.

Sec¢ao VI

Das Circunstancias Agravantes e Atenuantes

Art. 20. Sao circunstancias que sempre agravam a penalidade,

quando nao constituem ou qualificam a infragao:
| - a reincidéncia; e
Il - ter o servidor cometido a infragao:

a) com abuso de autoridade; ou

b) em concurso de pessoas.

§ 1° Opera-se a reincidéncia quando o servidor comete nova
infracédo, depois de transitar em julgado a decisdo que o tenha condenado por
infragao anterior.

§ 2° Para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a condenagéao
anterior, se entre a data do cumprimento da sangao e a infragao posterior tiver
decorrido o prazo de cancelamento previsto no art. 123 desta Lei.

Art. 21. Sao circunstancias que sempre atenuam a penalidade:

| - primariedade;

Il - elogio registrado em assentamento funcional;

[Il - desconhecimento justificavel de norma administrativa;

IV - motivo de relevante valor social ou moral;

V - estado fisico, psicolégico, mental ou emocional abalado, que

influencie ou seja decisivo para a pratica da infragao disciplinar; e

VI- ter o servidor:
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a) procurado, espontaneamente e com eficiéncia, evitar ou

> PL 1952/2007

PRR n.1

minorar as consequéncias do ato, ou ter, antes do julgamento,

reparado o dano;

PRR 1 CCJC

b) confessado espontaneamente, perante a autoridade

processante, a autoria da infracao; ou

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

c) colaborado, de forma esponténea, para a elucidagao do fato
objeto da apuragdo, com indicacdo dos envolvidos e as
circunstdncias em que foi praticada a suposta infragao
disciplinar; e

d) cometido a infragdo disciplinar sob coagédo a que podia resistir
ou em cumprimento a ordem de autoridade superior.

Art. 22. No concurso de agravantes e atenuantes, a sangao deve

aproximar-se do limite indicado pelas circunstancias preponderantes,
entendendo-se como tais as consequéncias do ato, a colaboragdo espontanea

e a reincidéncia.

Secao VIl

Da Forma, das Condi¢coes e das Consequéncias da Aplicagao da Sangao

Art. 23. A sancao de adverténcia sera aplicada por escrito e
devera constar do assentamento individual do servidor, inclusive se o servidor
estiver aposentado na ocasidao da aplicacao.

Paragrafo unico. No caso de reincidéncia especifica, podera ser
aplicada a pena de suspensao de um a quinze dias.

Art. 24. A suspensdo, que n&o excedera noventa dias, consiste
no afastamento do exercicio do cargo e na perda da remuneracéo equivalente
aos dias de cumprimento, durante o qual ndo havera contagem de tempo de
servico.

§ 1° No calculo da progressao funcional, cada dia de suspenséao
aplicada acarretara a perda de um dia para a progressao.

§ 2° O afastamento preventivo e a aplicagdo da sangédo de
suspensao nao causam a interrupg¢ao do intersticio para a progressao funcional

dos policiais abrangidos por esta lei.
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§ 3° O servidor aposentado somente respondera a procedimento
administrativo  disciplinar por condutas praticadas anteriormente a
aposentadoria.

§ 4° A pena de suspensao aplicada ao servidor aposentado sera
registrada nos assentamentos funcionais e implicara o desconto nos proventos
de aposentadoria de valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) dos dias da
pena imposta.

Art. 25. A demissao consiste na perda do vinculo funcional.

Art. 26. A cassacao de aposentadoria sera aplicada ao servidor
que, em atividade, praticar infragdo disciplinar sujeita a penalidade de
demisséo.

Art. 27. A demissdo, nos casos previstos no art. 15, incisos 1V,
VI, VII, IX, XI e Xlll, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em
cargo publico federal, de provimento efetivo ou em comissédo, pelo prazo de

dois anos.

CAPIiTULO 1l

DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Secao |

Do juizo de admissibilidade

Art. 28. O juizo de admissibilidade é o ato administrativo por meio
do qual a autoridade competente para instauracdo decide, de forma
fundamentada:

| - pelo arquivamento de denuncia, representacdo ou relato de
irregularidade;

Il - pela celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC;

lll - pela instauragdo de procedimento investigativo, no caso de
falta de informagdes ou impossibilidade de obté-las; ou

IV- pela instauragao de processo administrativo disciplinar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232100078700
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Art. 29. As denuncias, as representacbes ou os relatos que

> PL 1952/2007
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noticiem a ocorréncia de suposta infragdo disciplinar deverao ser objeto de

juizo de admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiquem a

PRR 1 CCJC

sua apuracao, bem como a espécie de procedimento investigativo ou processo

disciplinar cabivel.
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§ 1° A denuncia ou representagdo que nao contiver os indicios
minimos que possibilitem sua apuragédo sera motivadamente arquivada.

§ 2° A autoridade competente pode, motivadamente, deixar de
deflagrar processo disciplinar, caso verifique a ocorréncia de prescricao antes

da sua instauracgao.

Secaol ll

Da competéncia para instauragao

Art. 30. Compete ao Diretor-Geral, ao Corregedor-Geral, aos
superintendentes regionais, aos corregedores regionais € aos chefes de
delegacias descentralizadas instaurar procedimento disciplinar que envolva
servidores da Policia Federal, conforme estabelecido em normativo da
respectiva instituigao.

Art. 31. A competéncia para instauracado de procedimento
disciplinar no ambito da Policia Civil do Distrito Federal obedecera ao disposto
em legislagao proépria.

Art. 32. O servidor que tomar conhecimento de infragao
disciplinar devera providenciar o imediato encaminhamento da noticia, pelas

vias adequadas, a autoridade competente para apuracéo.

Secgao lll

Do Termo de Ajustamento de Conduta

Art. 33. O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC €& um
instrumento de resolugao consensual de conflitos em casos de infragao

disciplinar de menor potencial ofensivo.
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Paragrafo unico. Dever-se-a optar pela celebragdo do TAC,

> PL 1952/2007
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visando a eficiéncia, a efetividade e a racionalizagdo de recursos publicos,

desde que atendidos os requisitos previstos nesta lei.

PRR 1 CCJC

Art. 34. Considera-se infracdo disciplinar de menor potencial

ofensivo a conduta punivel com adverténcia ou com suspensao de até 30

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

(trinta) dias.

Art. 35. O TAC somente sera celebrado quando o investigado:

| - encontrar-se no exercicio de suas fungdes;

Il - n&o tenha registro vigente de penalidade disciplinar em seus
assentamentos funcionais;

[Il - ndo tenha firmado TAC nos ultimos 2 (dois) anos, contados a
partir da publicagao do instrumento; e

IV - tenha ressarcido, ou se comprometido a ressarcir eventual
dano causado a Administracao Publica;

§ 1° Nao incide a restricdo do inciso Il quando a infracdo de
menor potencial ofensivo tiver sido cometida em momento prévio ao TAC
anteriormente celebrado.

§ 2° O eventual ressarcimento ou compromisso de ressarcimento
de dano causado a Administracdo Publica deve ser comunicado a area de
gestdo de pessoas da instituicdo para aplicagéo, se for o caso, da possibilidade
de parcelamento, a pedido do interessado.

Art. 36. Por meio do TAC, o agente publico interessado se
compromete a ajustar sua conduta e observar os deveres e proibi¢cdes
previstos na legislagdo vigente, bem como cumprir eventuais outros
compromissos propostos pelo érgédo ou entidade e com os quais o agente
publico voluntariamente tenha concordado.

Paragrafo unico. A assinatura de TAC ndo configura
reconhecimento pelo servidor da sua responsabilidade sobre os fatos.

Art. 37. A celebracdo do TAC sera realizada pela autoridade
competente para instauracdo do respectivo procedimento de natureza
disciplinar.

Art. 38. A proposta de TAC podera:

| - ser oferecida de oficio pela autoridade competente para sua

celebracgao;
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Il - ser sugerida pela comisséo ou pelo servidor responsavel pela

> PL 1952/2007
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conducao do procedimento de natureza disciplinar; ou

lll - ser apresentada pelo agente publico interessado, a qualquer

PRR 1 CCJC

tempo, até o julgamento do processo administrativo disciplinar.

§ 1° A proposta de TAC podera ser sugerida pelo responsavel

Apresentacdo: 22/11/2023 16:09:48.367 - CCJC

pelo procedimento disciplinar, a qualquer tempo, nos casos em que as provas
produzidas indicarem a necessidade de reenquadramento da conduta do
acusado, passando esta a ser considerada de menor potencial ofensivo.

§ 2° A proposta de TAC sugerida por comissao ou servidor
responsavel pela conducio de processo de natureza disciplinar ou apresentada
pelo interessado podera ser indeferida quando ausente alguma das condicdes
para sua celebracgao.

Art. 39. O TAC devera conter:

| - a qualificagao do servidor envolvido;

Il - os fundamentos de fato e de direito para sua celebracéo;

lIl - a descrigao das obrigagdes assumidas;

IV - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigacdes; e

V - a forma de fiscalizagdo das obriga¢des assumidas.

Art. 40. As obrigacbes estabelecidas pela Administracdo devem
ser proporcionais e adequadas a conduta praticada, visando prevenir a
ocorréncia de nova infracdo e compensar eventual dano.

§ 1° As obrigacgbes estabelecidas no TAC poderdo compreender,
dentre outras:

I- a reparacao do dano causado;

II- a participagdo em cursos visando a correta compreensao dos
seus deveres e proibicbes e/ou a melhoria da qualidade do servigo
desempenhado;

Ill- o acordo relativo ao cumprimento de horario de trabalho e
compensacgao de horas nao trabalhadas;

IV - o cumprimento de metas de desempenho; e

V- a sujei¢ao a controles especificos relativos a conduta irregular
praticada.

§ 2° O prazo de cumprimento das obrigagdes previstas no TAC

nao podera ser superior a 2 (dois) anos.

verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232100078700
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gervasio Maia



25

§ 3° A inobservancia das obrigacées estabelecidas no TAC
caracteriza a infragao do art. 5°, .

Art. 41. Apds a celebracdo do TAC, sera publicado extrato do
termo no veiculo oficial de publicagdo de atos da instituicdo ou no diario oficial,
contendo:

| - 0 nUmero do processo;

Il - o nome do servidor celebrante; e

lIl - a descrigdo genérica do fato.

Paragrafo unico. A chefia imediata do servidor celebrante de TAC
€ a responsavel pelo acompanhamento do efetivo cumprimento das obrigagdes
por ele assumidas.

Art. 42. O TAC sera registrado nos assentamentos funcionais do
servidor celebrante, ndo contando como antecedente.

§ 1° Declarado o cumprimento das condi¢gdes do TAC pela chefia
imediata do servidor, ndo sera instaurado nenhum procedimento de natureza
disciplinar relacionado aos mesmos fatos objeto do ajuste.

§ 2° No caso de descumprimento do TAC, a chefia imediata
comunicara de pronto o 6rgao correcional, que adotara as providéncias
necessarias a instauracdo ou continuidade do respectivo procedimento de
natureza disciplinar, sem prejuizo da apuragao relativa a inobservancia das
obrigagdes previstas no TAC.

§ 3° A celebragdo do TAC suspende a prescricao até o
recebimento pela autoridade celebrante da declaracéo a que se refere o § 1°

deste artigo.

Secgéao IV

Das Espécies de Procedimentos Disciplinares

Art. 43. Constituem procedimentos disciplinares:
| - Investigacao Preliminar Sumaria -IPS;

Il - Sindicancia patrimonial - SINPA,;

[l - Processo administrativo disciplinar - PAD; e

IV - Processo administrativo disciplinar sumario - PADS.
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Subsecao |

Da Investigacao Preliminar Sumaria

Art. 44. A Investigagédo Preliminar Sumaria - IPS & procedimento
investigativo de carater preparatério, ndo contraditério e ndo punitivo, que
objetiva a coleta de informacbes para a andlise acerca da existéncia dos
elementos de autoria e materialidade.

Art. 45. A IPS sera instaurada de oficio ou com fundamento em
representacdo ou denuncia, através de despacho, dispensada a sua
publicagao.

Art. 46. A IPS sera processada por servidor designado pela
autoridade instauradora observando, pelo menos, os seguintes atos de
instrucao:

| - exame inicial das informagdes e provas existentes no momento
da ciéncia dos fatos pela autoridade instauradora;

Il - realizagao de diligéncias e oitivas;

[l - produgdo de informagdes necessarias para averiguar a
procedéncia da representacéo ou denuncia; e

IV - manifestacdo conclusiva e fundamentada que indique o
cabimento de instauragdo de processo administrativo disciplinar; a
possibilidade de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC; ou o
arquivamento da representagdo ou denuncia.

Art. 47. O prazo para a conclusdao da IPS nao excedera 90
(noventa) dias.

Art. 48. Ao final da IPS, o responsavel pela condugao devera
recomendar:

| - 0 arquivamento, caso ausentes indicios de autoria e indicios da
materialidade da infracdo e ndo sejam aplicaveis penalidades administrativas;

Il - a instauracdo de processo administrativo disciplinar, caso
conclua pela existéncia de indicios de autoria e/ou prova de materialidade e

viabilidade da aplicagao de penalidades administrativas;
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Il - a celebragao de TAC.

Subsecao Il

Da Sindicancia Patrimonial

Art. 49. A Sindicancia Patrimonial - SINPA constitui procedimento
investigativo de carater preparatério, ndo contraditério e ndo punitivo, destinado
a avaliar indicios de enriquecimento ilicito do servidor, inclusive evolugéo
patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidades deste.

Art. 50. A SINPA sera instaurada por meio de despacho,
dispensada a sua publicagao, e processada por comissao permanente.

Art. 51. O prazo para a conclusado da SINPA sera de 90 (noventa)
dias, prorrogavel por igual periodo.

Art. 52. A comissao de SINPA podera requisitar a quaisquer
orgaos e entidades detentoras de dados, tais como cartorios, departamentos
estaduais de transito e juntas comerciais, informacgdes relativas ao patriménio
do servidor sindicado, bem como de outras pessoas fisicas e juridicas que
possam guardar relagdo com o fato sob apuracao.

Art. 53. A apresentagao de informagdes e documentos fiscais ou
bancarios pelo sindicado ou pelas demais pessoas que possam guardar
relacdo com o fato sob apuracdo, independentemente de solicitacdo da
comissao, implicara renuncia aos sigilos fiscal e bancario das informacdes
apresentadas para fins da apuragédo disciplinar, observadas as diretrizes
relativas a protecédo de dados pessoais.

Art. 54. O relatdrio final da SINPA devera ser conclusivo quanto a
existéncia ou ndo de indicios de enriquecimento ilicito, devendo recomendar:

| - o arquivamento, caso ausentes indicios de autoria e de
materialidade da infracdo e ndo sejam aplicaveis penalidades administrativas;
ou

Il - a instauracdo de processo administrativo disciplinar, caso
conclua pela existéncia de indicios de autoria, prova de materialidade e

viabilidade da aplicagao de penalidades administrativas.
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Art. 55. Confirmados os indicios de enriquecimento ilicito, a
autoridade julgadora dara imediato conhecimento do fato:

| — No caso da Unido, ao Ministério Publico Federal, ao Tribunal
de Contas da Uni&o, a Controladoria-Geral da Unido, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras e
a Advocacia-Geral da Uniao;

Il — No caso do Distrito Federal, ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e a

Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Subsecao lll

Do Processo Administrativo Disciplinar

Art. 56. O Processo Administrativo Disciplinar - PAD é o
instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por infracdo
disciplinar praticada no exercicio de suas atribui¢gdes ou que tenha relagdo com
as atribuigcdes do cargo em que se encontre investido, observados os principios
do contraditorio e da ampla defesa.

Paragrafo unico. Poderao ser aplicadas por meio do PAD as
penalidades de adverténcia, suspensdo até 90 (noventa) dias, demissdo ou

cassacao de aposentadoria.

Subsecao IV

Do Processo Administrativo Disciplinar Sumario

Art. 57. O Processo Administrativo Disciplinar Sumario - PADS
destina-se a apurar responsabilidade do servidor no caso das infragdes de
acumulo ilegal de cargos publicos, de inassiduidade habitual ou de abandono
de cargo, observados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

§ 1° Poderao ser aplicadas por meio do PADS as penalidades de

demissao ou cassacio de aposentadoria.
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§ 2° Quando houver duvida acerca da natureza da infracdo
disciplinar a ser apurada, a autoridade competente devera decidir pela
instauragao de PAD.

Art. 58. O PADS sera instaurado por meio de portaria, que devera
ser publicada no veiculo oficial de publicagdo de atos da instituicdo, e
processado por comissao permanente para a condugdo de processos
administrativos disciplinares.

§ 1° O PADS devera ser instruido previamente a sua instauragéo
com as provas que caracterizem a autoria e a materialidade da falta disciplinar
sob apuracao.

§ 2° O prazo para conclusdo do PADS ndo excedera 45
(quarenta e cinco) dias e podera ser prorrogado por 30 (trinta) dias.

§ 3° A notificagéo prévia do acusado nao é cabivel no PADS.

§ 4° Quando houver necessidade justificada de producéo de atos
instrutérios ndo consubstanciados em prova documental, devera,
preferencialmente, ocorrer a conversao do rito sumario em ordinario.

Art. 59. O ato instaurador do PADS descrevera os fatos que

caracterizam a autoria e a materialidade da suposta infracédo disciplinar.

CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Secao |

Disposi¢oes Gerais

Art. 60. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico € obrigada a promover a sua apuragao imediata, mediante processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa e contraditorio,
observando-se o disposto no Capitulo IlI.

Art. 61. O PAD sera instaurado por meio de portaria, cujo extrato
devera ser publicado no veiculo oficial de publicagdo de atos da instituicéo, e

processado por comissao permanente.
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Art. 62. O processo disciplinar sera conduzido por comissao
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permanente composta de trés servidores estaveis.

§ 1° O presidente da comissdo permanente e seus membros

PRR 1 CCJC

deverdo ser ocupantes de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel do

acusado.
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§ 2° A comissao tera como secretario servidor designado pelo seu
presidente, podendo a indicagao recair em um de seus membros.

§ 3° Nao podera participar da comiss&o, cénjuge, companheiro
ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau.

Art. 63. O acusado devera ser notificado pela comissdo sobre a
instauracdo do PAD, sendo-lhe facultado o direito de acompanhar todos os
atos instrutérios, pessoalmente ou por meio de procurador.

Art. 64. Em quaisquer atos de comunicagao processual, no caso
de recusa de seu recebimento, devera ser lavrado termo proprio por membro
ou secretario da comissdo de PAD, com assinatura de duas testemunhas, o
que implicara a presungao de ciéncia do destinatario.

Art. 65. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar nao
excedera 90 (noventa) dias, contados da publicagdo do extrato da respectiva
portaria instauradora, admitida a sua prorrogagao por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem.

Paragrafo unico. As reunides da comissédo serao registradas em

atas que deverao detalhar as delibera¢des adotadas.

Secaol ll

Do Afastamento Preventivo

Art. 66. Como medida cautelar e a fim de que o policial ndo venha
a influir na apuragao da irregularidade, a autoridade instauradora do processo
disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo
prazo de até 90 (noventa) dias, sem prejuizo da remuneragao.

§ 1° O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o

qual cessarao os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo.
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§ 2° Durante o periodo de afastamento preventivo, sera exigido do
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policial a entrega da carteira funcional e da arma de fogo de propriedade da

instituicdo ao chefe imediato, salvo decisdo fundamentada da autoridade
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instauradora em sentido contrario, levando em consideracdo a natureza da

infragdo ou suas circunstancias.
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§ 3° A autoridade instauradora determinara o afastamento
preventivo quando o acusado estiver respondendo a procedimento disciplinar
pela pratica, em tese, das infragdes previstas no art. 15, IV, VI, VII, IX, X, Xl e
XIIl, bem como que possam vir a configurar os crimes de peculato, peculato
mediante erro de outrem, concussdo, corrupcdo passiva e facilitacdo de
contrabando e descaminho.

§ 4° No caso do paragrafo anterior, a comissdo processante
devera, na primeira oportunidade, manifestar-se pela necessidade de
manutencdo da medida e, a qualquer tempo, pela sua revogacgéo.

§ 5° Nao havendo a revogacao, o afastamento preventivo dar-se-

a até decisao final do processo administrativo disciplinar.

Secgao lll

Das Fases do Processo Administrativo Disciplinar

Art. 67. A Comissdao permanente exercera suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagéo
do fato ou exigido pelo interesse da administragao.

Paragrafo unico. As reunides e as audiéncias das comissdes
terdo carater reservado.

Art. 68. O processo administrativo disciplinar se desenvolve nas
seguintes fases:

| - instauragdo, com a publicacdo do extrato da portaria
instauradora;

Il - instrucdo, que compreende apuracao, defesa e relatério;

[l - julgamento.
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Subsecao |

Da instauragao

Art. 69. O ato de instauragcdo do processo administrativo
disciplinar contera a exposi¢cao do fato a ser apurado, com todas as suas
circunstancias até entdo conhecidas, a qualificacdo do acusado, a classificacédo
provisoria da infragdo e o numero do procedimento que lhe deu causa.

Art. 70. O extrato do ato de instauragao, que sera publicado em
veiculo de comunicagdo interna, indicara o numero do protocolo ou outro
elemento identificador do expediente que noticiou o fato.

Art. 71. O gozo de licenga ou outro afastamento do acusado

previsto em lei ndo obsta a instauracédo de procedimento disciplinar.

Subsecao Il

Da instrucao

Art. 72. Na fase de instrugdo, defesa e relatorio, sera assegurado
ao acusado o contraditério e a ampla defesa, com a utilizagcdo dos meios e
recursos admitidos em direito.

Art. 73. Os autos de eventual procedimento preliminar integraréo
o processo disciplinar, como peca informativa da instrugao.

Paragrafo unico. Na hipétese de o procedimento preliminar
concluir que a infracdo esta capitulada como ilicito penal, a autoridade
competente encaminhara a autoridade instauradora as pegas necessarias a
abertura de inquérito policial, fazendo consignar nos autos essa providéncia,
independentemente da imediata instauragao do processo disciplinar.

Art. 74. Na fase da instrugdo, a comissao permanente promovera
a tomada de depoimentos, acareacgdes, investigagcdes e diligéncias cabiveis,
objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e
peritos, de modo a permitir a completa elucidagao dos fatos.

Art. 75. E assegurado ao servidor, pessoalmente ou por

intermédio de procurador, arrolar e solicitar a reinquiricdo de testemunhas,
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produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
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pericial.

§ 1° O presidente da comissdo permanente podera denegar
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pedidos considerados impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum

interesse para o esclarecimento dos fatos.
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§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a
comprovacao do fato independer de conhecimento especial de perito.

Art. 76. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante
mandado expedido pelo presidente da comissdo, devendo a segunda via, com
o ciente do interessado, ser anexada aos autos.

Paragrafo unico. Se a testemunha for servidor publico, a
expedicdo do mandado sera imediatamente comunicada ao chefe do local de
trabalho onde serve, com a indicagcéo do dia e hora marcados para inquirigao.

Art. 77. O depoimento sera prestado oralmente, preferencialmente
por videoconferéncia e podera ser reduzido a termo por decisdo do presidente
da comissao, n&o sendo permitido a testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1°As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipétese de depoimentos contraditérios ou que se
infirmem, proceder-se-a a acareacgao entre os depoentes.

Art. 78. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissao
permanente promovera o interrogatorio do acusado.

§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido
separadamente, e sempre que divergirem em suas declaragdes sobre fatos ou
circunstancias, podera ser promovida a acareagao entre eles.

§ 2° O procurador do acusado podera assistir ao interrogatorio,
bem como a inquiricdo das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas
perguntas e respostas, facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio
do presidente da comisséo.

Art. 79. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do
acusado, a comissdo permanente propora a autoridade competente que ele
seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe pelo menos
um meédico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental sera

processado em auto apartado e apenso ao processo principal.
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Art. 80. Tipificada a infracdo disciplinar, sera formulada a
indiciagao do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das
respectivas provas.

§ 1° Nao cabe a indiciagcdo do servidor se, com as provas
colhidas, ficar comprovado que:

| — ndo houve a infragao disciplinar;

Il — o servidor acusado nao foi o autor da infragao disciplinar;

[l — a punibilidade esteja extinta.

§ 2° Nas hipoteses do paragrafo anterior, a comissao permanente
deve elaborar o seu relatorio, concluindo pelo arquivamento dos autos.

§ 3° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo
presidente da comissdo para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez)
dias, assegurando-se-lhe vista do processo.

§ 4° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e de
20 (vinte) dias.

§ 5° O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, para
diligéncias reputadas indispensaveis.

§ 6° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na cépia da
citacdo, o prazo para defesa contar-se-a da data declarada, em termo proprio,
pelo membro da comissdo que fez a citacdo, com a assinatura de duas
testemunhas.

Art. 81. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a
comunicar a comissao o lugar onde podera ser encontrado.

Art. 82. Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido,
sera citado por edital, publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de
grande circulagcéo na localidade do ultimo domicilio conhecido, para apresentar
defesa.

Paragrafo unico. Na hipotese deste artigo, o prazo para defesa
sera de 15 (quinze) dias a partir da ultima publicacdo do edital.

Art. 83. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente
citado, nao apresentar defesa no prazo legal.

§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e

devolvera o prazo para a defesa.
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§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do
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processo designara um servidor como defensor dativo, que devera ser

ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel.
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Art. 84. Apreciada a defesa, a comissdo permanente elaborara

relatério minucioso, em que resumira as pecgas principais dos autos e
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mencionara as provas nas quais se baseou para formar sua convicgao.
§ 1° O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissé&o
indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as
circunstancias agravantes ou atenuantes.

Art. 85. O processo disciplinar, com o relatorio da comissao, sera

remetido a autoridade que determinou a sua instauragéo, para julgamento.

Subsecao lll

Do Julgamento

Art. 86. No prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados do
recebimento do processo, a autoridade julgadora proferira a sua decisao.

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a algcada da
autoridade instauradora do processo, este sera encaminhado a autoridade
competente, que decidira em igual prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de sangdes, o
julgamento cabera a autoridade competente para a imposi¢cdo da pena mais
grave.

Art. 87. O julgamento acatara o relatério da comissao
permanente, salvo quando contrario as provas dos autos.

Paragrafo unico. Quando o relatério da comissdo permanente
contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora podera, motivadamente,
agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de
responsabilidade.

Art. 88. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade

que determinou a instauragdo do processo ou outra de hierarquia superior
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declarara a sua nulidade, total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a
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reabertura ou instauracao de novo processo.

Paragrafo unico. O julgamento fora do prazo legal ndo implica
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nulidade do processo.

Art. 89. Sao competentes para imposicdo de sancgao disciplinar ao
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servidor da Policia Federal:

| - o Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, nos
casos de demissao e cassagao de aposentadoria;

Il - o Diretor-Geral, no caso de suspensdo de sessenta e um até
noventa dias;

lIl - o Corregedor-Geral e os superintendentes regionais, no caso
de suspensao até sessenta dias; e

IV - chefes de delegacia descentralizada, no caso de suspensao
até trinta dias, instaurados na respectiva delegacia.

Paragrafo unico. Sera permitida a subdelegacdo da competéncia
para imposi¢cao de sanc¢ao disciplinar por decreto.

Art. 90. A competéncia para imposicdo de sancéo disciplinar a

servidores da Policia Civil do Distrito Federal sera do Corregedor-Geral.

Sec¢ao IV

Do Recurso Administrativo e da Revisao

Art. 91. Da decisao da autoridade julgadora cabe recurso, em face
de razdes de legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade julgadora que proferiu a
decisao, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a
autoridade superior.

§ 2° Se o recorrente alegar que a decisao administrativa contraria
enunciado de sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da deciséo
impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,

conforme o caso.
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Art. 92. O recurso tramitard& no maximo por trés instancias
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administrativas.

Art. 93. O acusado tem legitimidade para interpor recurso,
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pessoalmente ou por intermédio de seu procurador.

Art. 94. O prazo para interposigéo de recurso é de 10 (dez) dias,
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contado a partir da ciéncia ou divulgagao oficial da decis&o recorrida.

§ 1° O recurso devera ser decidido no prazo maximo de trinta
dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgao competente.

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser
prorrogado por igual periodo, ante justificativa explicita.

Art. 95. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o
recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo
juntar os documentos que julgar convenientes.

Art. 96. Salvo disposi¢cao em sentido contrario, o recurso nao tem
efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparagao decorrente da execug¢ao, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso.

Art. 97. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

lIl - por quem nao seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1° Na hipotese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a
autoridade competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

2° O nao conhecimento do recurso nao impede a Administracao
de rever de oficio o ato ilegal, desde que nao ocorrida preclusdo administrativa.

§ 3° Na hipdtese de interposicdo de recurso perante 6rgéo
incompetente, ndo caracterizado erro grosseiro, a administragdo promovera a
correcao de fluxo e o encaminhara a autoridade competente.

Art. 98. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera

confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo

recorrida, se a matéria for de sua competéncia.
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Paragrafo unico. Se da aplicagéo do disposto neste artigo puder
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decorrer gravame a situagcado do recorrente, este devera ser cientificado para

que formule suas alegacgdes antes da decisao.
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Art. 99. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado de sumula

vinculante, o 6rgdo competente para decidir o recurso explicitara as razdes da
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aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso.

Art. 100. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagao
fundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a ciéncia a
autoridade prolatora e ao 6rgdo competente para o julgamento do recurso, que
deverao adequar as futuras decisbes administrativas em casos semelhantes,
sob pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e
penal.

Art. 101. Os processos administrativos de que resultem sancdes
poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem
fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacao
da sangao aplicada.

§ 1° Da revisao do processo nao podera resultar agravamento da
sangao.

§ 2° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do
servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a revisdo do processo.

§ 3° No caso de incapacidade mental do servidor, a reviséo sera
requerida pelo respectivo curador.

Art. 102. No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao
requerente.

Art. 103. A simples alegagdo de injustica da penalidade nao
constitui fundamento para a revisdo, que requer elementos novos, ainda nao
apreciados no processo originario.

Art. 104. O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao
Ministro de Estado ou autoridade equivalente, que, se autorizar a revisao,
encaminhara o pedido ao dirigente do érgéo ou entidade onde se originou o
processo disciplinar.

Art. 105. A revisdo correra em apenso ao processo originario.

Paragrafo unico. Na petigao inicial, o requerente pedira dia e hora

para a producao de provas e inquiricdo das testemunhas que arrolar.
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Art. 106. A comissdo revisora tera 60 (sessenta) dias para a
conclusao dos trabalhos.

Art. 107. Aplicam-se aos trabalhos da comissdo permanente
revisora, no que couber, as normas e procedimentos proprios da comissao do
processo disciplinar.

Art. 108. O julgamento da revisdao cabera a autoridade que
aplicou a penalidade.

Paragrafo unico. O prazo para julgamento sera de 20 (vinte) dias,
contados do recebimento do processo, no curso do qual a autoridade julgadora
podera determinar diligéncias.

Art. 109. Julgada procedente a revisao, sera declarada sem efeito
a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto
em relacdo a destituicdo do cargo em comissdo, que sera convertida em

exoneracao.

CAPITULO V
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Art. 110. Extingue-se a punibilidade:
| - pela morte do servidor;
Il - pela retroatividade da lei que ndo mais considera o fato como
infracao disciplinar; ou
[l - pela prescricéo.
Art. 111. A acgao disciplinar prescreve:
| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em
comisséo;
Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspenséao e
[Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.
§ 1° O prazo de prescrigao comega a correr da data em que o fato
se tornou conhecido pela autoridade competente para instauragao.
§ 2° Os prazos de prescricado previstos na lei penal aplicam-se as
infracdes disciplinares capituladas também como crime.
Art. 112. A instauracdo de procedimento disciplinar acusatorio

interrompe a contagem do prazo prescricional, que voltara a fluir decorridos:
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| — 200 (duzentos) dias no processo administrativo disciplinar
ordinario; e

I — 95 (noventa e cinco) dias no processo administrativo
disciplinar de rito sumario.

Paragrafo unico. A interrupcdo do prazo prescricional ocorre
apenas uma vez, a partir da data de publicagao da portaria de instauragao do
primeiro procedimento acusatorio.

Art. 113. O prazo de prescricdo sera suspenso, na hipotese de
decisdo judicial que determine a suspensdo do andamento de processo
administrativo disciplinar, enquanto perdurar os efeitos da decisao.

Paragrafo unico. Os 6rgaos correcionais deverao realizar o
acompanhamento dos processos judiciais que determinem a suspensao do

andamento do processo administrativo disciplinar.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 114. A responsabilidade administrativa € independente da
civil e da criminal.

Art. 115. A sentencga penal que reconhecer a inexisténcia do fato
ou de sua autoria tem forga vinculante no processo administrativo.

Art. 116. Se no curso do procedimento disciplinar surgirem
indicios da pratica de crime, o presidente do feito encaminhara a autoridade
instauradora as pegas necessarias a abertura de inquérito policial, fazendo
consignar nos autos essa providéncia.

Art. 117. Encerrado o processo disciplinar, verificando-se que a
infracdo esta capitulada como crime, o processo sera remetido ao Ministério
Publico para eventual promogéo da agao penal.

Art. 118. Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade
qgue conhecer dos fatos levara ao conhecimento do Ministério Publico.

Art. 119. E dever do servidor policial acusado comunicar aos
orgaos correcionais todas as decisdes judiciais relacionadas a seu processo
administrativo disciplinar.

Art. 120. Seréao assegurados transporte e diarias:
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| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede
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de seu local de trabalho, na condigao de testemunha, denunciado ou indiciado,

quando nao for possivel a realizagao do ato por meio eletronico;
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Il - aos membros da comissao e ao secretario, quando obrigados

a se deslocarem da sede dos trabalhos para a realizacdo de missao essencial
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ao esclarecimento dos fatos.

Art. 121. Publicada a decisdo do procedimento disciplinar, o
orgao de pessoal, apds promover as anotagdes cabiveis nos assentamentos
funcionais, notificara o servidor para o imediato cumprimento da penalidade.

Art. 122. A aplicacdo de penalidade em razao das infracdes
disciplinares constantes desta Lei ndo exime o servidor da obrigacdo de
indenizar os prejuizos causados ao erario.

Art. 123. As penalidades de adverténcia e de suspenséo terao
seus registros cancelados, ap6s o decurso de trés e cinco anos,
respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova
infrac&o disciplinar.

Paragrafo unico. O cancelamento da penalidade ndo surtira
efeitos retroativos.

Art. 124. Os atos e procedimentos previstos nesta lei serdo
realizados preferencialmente em meio eletronico, assegurado o atendimento
dos requisitos de autenticidade, integridade e validade juridica das informagdes
e documentos.

Art. 125. Os prazos desta lei fixados em dias serdo contados
apenas em dias uteis, comegando a contagem no dia util seguinte ao da
notificagdo ou publicagéo. Ja os prazos fixados em més e anos serao contados
de més a més e ano a ano.

Art. 126. As disposi¢des do Capitulo IV aplicam-se aos processos
disciplinares cuja instrugao ja estiver iniciada.

Paragrafo unico. As demais disposi¢cdes desta Lei aplicam-se
imediatamente, sem prejuizo da validade dos atos realizados na vigéncia da
legislagao anterior.

Art. 127. Serédo adaptados os procedimentos em curso na data da

entrada em vigor desta Lei, cabendo ao presidente do feito tomar as

providéncias necessarias, ouvido o acusado.
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Art. 128. Aplicam-se as infracdes disciplinares as excludentes de
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ilicitude previstas no Codigo Penal.

Paragrafo unico. Considera-se estrito cumprimento do dever legal
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0 uso progressivo da forga na atuacgéo policial.

Art. 129. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 130. Ficam revogados os arts. 41 a 60 da Lei no 4.878, de 3
de dezembro de 1965.
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Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator
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