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Altera a Lei complementar N°148 de
25 de novembro de 2014 e a Lei
Complementar N°159, de 19 de maio de
2017 com o intuito de alterar as regras de
regime de recuperacgao fiscal dos Estados
e o distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art.2° da Lei Complementar N°148 de 25 de novembro de 2014
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 2° A Unido adotara, nos contratos de refinanciamento de
dividas celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei no 9.496, de
11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria no 2.185-35, de
24 de agosto de 2001, e nos contratos de empréstimos firmados
com os Estados e o Distrito Federal ao amparo da Medida
Proviséria no 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as seguintes
condigdes, aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

| - Juros calculados anualmente e debitados mensalmente, a
taxa nominal equivalente a média auferida dos ultimos cinco
anos do percentual de crescimento real do PIB sobre o saldo

devedor previamente atualizado; e

Il - atualizacdo monetaria calculada mensalmente com base na
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.
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lIl - Aos Estados e municipios que tiverem aderido ao Regime de
Recuperacéo Fiscal, previsto na Lei Complementar n° 159, de 19
de maio de 2017, e que estejam impedidos de cobrar ICMS de
mercadorias, produtos primarios e produtos industrializados
semi-elaborados, ou servicos destinados a exportagao de acordo
com o Art. 3° Il da Lei Complementar N° 87, DE 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir) terdo direito a redutor percentual dos efeitos
deste artigo nas seguintes condigdes:

a — Estados e municipios em que os valores das exportacées no
ano anterior equivalham a mais de 100% da receita corrente
liqguida anual do mesmo exercicio terdo direito a redutor de 2%;

b - Estados e municipios em que os valores das exportagcdes no
ano anterior equivalham a mais de 80% da receita corrente
liqguida anual do mesmo exercicio terdo direito a redutor de 1,5%;
c - Estados e municipios em que os valores das exportacées no
ano anterior equivalham a mais de 60% da receita corrente
liquida anual do mesmo exercicio terao direito a redutor de 1%;

d - Estados e municipios em que os valores das exportagées no
ano anterior equivalham a mais de 40% da receita corrente
liquida anual do mesmo exercicio terdo direito a redutor de
0,5%.” (NR)

§ 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia

(Selic) para os titulos federais.

§ 2° Para fins de aplicagdo da limitagao referida no § 1°, sera
comparada mensalmente a variagdo acumulada do IPCA + Taxa
nominal equivalente a média auferida dos ultimos cinco anos do
percentual de crescimento real do PIB com a variagao

acumulada da taxa Selic.
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§ 3° O IPCA e a taxa Selic estardo referenciados ao segundo

més anterior ao de sua aplicagao.

§ 4° A reducgéo prevista no inciso lll s6 tera efeito enquanto a Lei

tributaria nao prever a tributacido pelo destino.

§ 5° Fica assegurado aos Estados, Distrito Federal e Municipios
que tiverem aderido ao Regime de Recuperagédo Fiscal, previsto
na Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, o direito ao
recalculo dos saldos devedores dos contratos referidos no caput
para que o Coeficiente de Atualizacdo Monetaria aplicado
mensalmente, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de
2013 e 0 més imediatamente anterior ao da data de promulgacéao

desta lei, de acordo com este artigo.

§ 6° O valor do saldo credor apurado em decorréncia do
recalculo previsto no paragrafo 5° deste artigo podera, a critério
de cada Estado, do Distrito Federal ou de cada Municipio, ser:

| - Abatido imediatamente do saldo devedor dos respetivos
contratos; ou

Il - Compensado nas prestagdes vincendas dos contratos de
dividas com a Unido administrados pela Secretaria do Tesouro

Nacional do Ministério da Fazenda.

§ 7° Para o calculo do saldo devedor previsto no inciso | devera
ser deduzido recursos que a unido venha a receber a titulo de
compensagao por danos ambientais e que tenham seu fato
gerador no Estado ou municipio que que tenha aderido ao
Regime de Recuperagao Fiscal, previsto na Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017.

§ 8° Os Estados, Distrito Federal e Municipios que tiverem
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aderido ao Regime de Recuperagao Fiscal, previsto na Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017 e que abatam do

saldo da divida valores cuja fonte seja proveniente compensacao

PLP n.245/2023

por danos ambientais e que tenham seu fato gerador no Estado
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ou municipio poderdao fazé-lo desde que a Unido garanta a
utilizagao destes recursos nas areas atingidas e impactadas pelo

dano ambiental.

Art. 2° A Lei Complementar N°159 de 19 de maio de 2017 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou
atos normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de
Recuperacédo Fiscal, por diagnostico em que se reconhece a
situacao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos
e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e 0s prazos para a sua adog¢ao.

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer,
observados os termos do regulamento, a implementagao das
seguintes medidas:

| - a alienagao total ou parcial de participagéo societaria, com ou
sem perda do controle, de empresas publicas ou sociedades de
economia mista, ou a concessao de servigos e ativos, ou a
liquidagcdo ou extingdo dessas empresas, para quitacdo de
passivos com o0s recursos arrecadados, desde que nao se tenha
auferido lucro ou recebido dividendos nos ultimos quatro anos,
observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000;”

“Art. 8° Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal:

| - A concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneragao de membros dos Poderes ou de

orgaos, de servidores e empregados publicos e de militares,
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exceto aqueles provenientes de sentenca judicial transitada em
julgado, aumento de ganho real para servidores que nao
ultrapasse o percentual de crescimento do PIB auferido no ano
anterior e a revisdo geral anual disposta no inciso X do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal;” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A primeira alteragdo proposta nesta Lei € a mudanga do percentual fixado de
4% de juros nos regimes de recuperacgao fiscal. Com a mudanga que propomos
este valor passaria a ser em percentual a média dos ultimos cinco anos do
crescimento real do PIB. Esta mudanga traria a aliquota a um patamar
sustentavel e consciente, onde Estados e municipios possam ter a capacidade
de pagamento garantida e a amortizagcédo e termino da divida no tempo sejam
factiveis. A proposta também garante o recalculo da divida desde 2014 nos

termos desta nova regra.

A segunda Alteracao trata-se um redutor de juros para os estados que sofrem
mais efeitos de perdas de arrecadacao provocados pela Lei Kandir. Embora em
2022 o STF tenha fechado um acordo de compensacao de aos Estados pela
perdas, ficou muito abaixo do valor que os Estados revindicavam. Estas perdas
séo o principal motivo de endividamento de alguns estados, especialmente os
Estados exportadores de commodities. O historico do acordo foi muito bem
descrito pela AGE MG como se pode verificar no texto abaixo:

‘A Lei Kandir entrou em vigor em 1996 e isentou a cobranga pelos
Estados do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas
exportacdes de produtos primarios e semielaborados.

A Emenda Constitucional 42/2003 elevou ao status constitucional a
desoneracgao total de ICMS sobre as exportagdes, conforme ja havia sido feito

pelo art. 3° Il, da LC n° 87/96 — Lei Kandir, estendendo o que antes valia
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apenas para os produtos industrializados aos produtos primarios e
semielaborados.

Ainda, a citada emenda constitucional estabeleceu, em sua modificagao
do artigo 91 do ADCT, que a Unido deveria compensar os Estados e o DF
pelas perdas sofridas, nos termos a serem definidos em lei complementar
(conforme critérios, prazos e condi¢gdes nela determinados).

No intuito de tornar efetiva a norma constitucional em razdo de omissao
legislativa, foi, entdo, ajuizada a ADO 25 pelo Estado do Para em 27/08/2013,
pouco mais de 10 anos depois da promulgacgéao da EC n°® 42/03.

O pedido dessa acgao foi julgado procedente em 30/11/2016, quando o
STF proferiu decisdo favoravel unanime para reconhecer a omissao lesiva do
Congresso Nacional pela auséncia de regulamentacéo do art. 91 do ADCT,
bem como para estabelecer o prazo de um ano para promulgar a lei
complementar referida, sob pena de o Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
apurar os montantes devidos. O transito em julgado ocorreu em 26/08/2017,
conforme certiddo do STF de 29/08/17.

O prazo para editar a norma complementar esgotou-se em 04/12/2017,
mas, um més antes que ele fosse alcangado, a AGU protocolou pedido ao
ministro Gilmar Mendes, relator, para que fosse prorrogado por mais 24 meses.
Subsidiariamente requereu que a contagem do prazo para legislar se iniciasse
a partir da publicagao do acdordao (18/08/2017).

Diante da dificuldade alegada pelo préprio TCU sobre a apuragédo das
perdas, foi deferido o pedido da Unidao, em 21/02/2019, ampliando o prazo por
mais 12 meses.

O ministro relator solicitou as partes, entdo, que se manifestassem sobre
a designacao de audiéncia para tentativa de conciliacdo, ensejando, assim,
uma série de audiéncias
ocorridas no anos de 2019, que culminaram na celebracdo do acordo em
15/05/2020.”

Diante de toda este relato que demonstram que as perdas de
arrecadacao causados pela Lei Kandir ainda penalizardo os Estados enquanto

nao estiver aprovada a reforma tributaria, pois os impostos cobrados como hoje
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onde os recursos ficam na origem também deram causa ao déficit dos Estados
e com a reforma tributaria esta distorcdo fica resolvida. Por isso proponho

diminuir aliquota de juros a estes Estados, através de um redutor.

A terceira alteracdo que proponho € uma mudanca nas privatizacbes com
intuito de diminuir a divida. Nao faz sentido que os estados se desfacam de
empresas ou autarquias que dao lucro e renda para amortizar divida, uma vez
que ao se desfazer de algo que traz receita o estado compromete seu futuro
ainda mais. Com a mudanga que proponho nao seria permitido privatizar
nenhuma empresa que promova lucro, garantindo sustentabilidade de

arrecadacao no futuro, protegendo o patrimoénio do cidadao.

A quarta alteracao se refere a possibilidade de que Estados em regime de
recuperacao possam dar aumento a servidores para corrigir a inflacéo e de
ganho real desde que seja apurado aumento de PIB no ano anterior e ao limite
do apurado de aumento de PIB, garantindo assim que servidores ndo sejam

penalizados e se mantenha equilibrio nas contas e na recuperacéo.

A quinta Alteracédo propde que se amortize da divida de estados e municipios
recursos que a uniao venha a receber por motivo de compensacao de danos
ambientais causados por terceiros cujo fato gerador da compensacao tenha
ocorrido nos estados ou municipio em recuperacgao fiscal. Anda acrescentamos
que caso o Estado ou municipio amortize divida com recursos provenientes de
compensagao a danos ambientais que estes recursos sejam obrigados a serem
utilizados na reparagaéo dos danos causados diretamente aos atingidos. Estas
medidas s&do importantes para garantir que recursos de compensagao
ambiental ndo deixem de ser usados na reparagcdo dos atingidos que sao os

verdadeiros, justos e necessarios herdeiros desta compensacgao.

Estas alteragbes buscam trazer a Regime de Recuperacdo de Fiscal de
Estados e Municipios condi¢des justas e responsaveis para que realmente

exista um equilibrio capaz de ajudar a estes entes da federagdo a recuperar
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suas finangas garantindo o atendimento aos principios de responsabilidade

Fiscal e Administrativa.

Sala das Sessoes, de novembro de 2023

Reginaldo Lopes
PT/MG
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