COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N°© 10.147, DE 2018

Estabelece normas para utilizacao
de obras publicas.

Autor: Deputado RICARDO BARROS

Relatora: Deputada CAROL
DARTORA

I - RELATORIO

De autoria do Deputado Ricardo Barros, o Projeto
de Lei n© 10.147, de 2018, estabelece normas para utilizacao de

obras publicas.

A proposicao sob exame foi distribuida, em regime
de tramitacdao ordinaria, para fins de apreciacdo conclusiva da
Comissao de Administracdao e Servico Publico (CASP), para
analise do mérito; e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram

apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA
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Consoante o disposto na alinea “b” do inciso XXX
do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a Comissdo de Administracdo e Servico Publico
apreciar proposicao cuja matéria seja referente a direito

administrativo em geral.

Nesse sentido, faz-se necessario alguns
apontamentos sobre o mérito da proposta. Inicialmente,
destaca-se que, o objetivo central do projeto de lei em analise
centra-se na viabilidade de utilizacdo de obra publica concluida
para destinacdo diversa da pactuada no convénio, “desde que o

orgao concedente aprove a alteracao”.

Em sua justificativa, o autor do projeto alega que
inUmeras obras publicas se encontram fechadas por auséncia de
financiamento para o custeio, tornando-se “convidativas para
invasdes e pontos de drogas”. Ainda, alega que a ideia é

permitir que os espacos publicos sejam utilizados por gestores

“atendendo a real necessidade da populagao,
transformando-as em unidades diversas das
pactuadas no convénio original, desde que os
orgaos concedentes autorizem a alteragao”.

Contudo, em que pese a justificativa do projeto,
esta ndo merece prosperar em seu merito. Isto porque, como
bem prega o art. 37, da Constituicao Federal de 1988, a
administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (caput), devendo as obras

publicas serem contratadas mediante processo licitatério publico
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gue assegure a igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta (inciso XXI), bem
como a publicidade das obras, de carater educativo, informativo

ou de orientacao social (§19°).

Nesta toada, assim como reforcou o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, em 2018, através

de seu Manual de Auditoria de Obras Publicas,

O dever de planejar estd intrinsecamente
constituido no principio constitucional da
Eficiéncia (art. 37 da CF/88). O planejamento
de uma obra ou de uma politica publica deve
recair sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e
eficiente. Ademais, € demanda crescente a
racionalizacdo e a transparéncia dos gastos
publicos, qualidade e eficiéncia na execugao
das obras, melhoria da infraestrutura e
prestacao de melhores servigos publicos. (p.
22)

O processo de tomada de decisdo do poder publico
e, especialmente, do Gestor, para a realizagdo e execugao de
uma obra exige, desde seu inicio, o respeito ao interesse publico

e 0 cumprimento dos principios administrativos

constitucionalmente determinados.

Deve-se atentar que, quando da definicao inicial do
tipo de obra publica a ser realizada, ha, dentro dos critérios
para autorizacao, a avaliacao de impactos ambientais, impacto
de vizinhanca e viabilidade técnica para sua execucdo. Dessa
forma, a alteracdo de sua destinagdao apds a conclusao da obra,

abre margem para usos nao permitidos, alteracdes nos
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impactos ambientais e de vizinhangca que podem ser prejudiciais

ao interesse publico, a comunidade do entorno e a cidade.

Ainda, esta -capacidade, se permitida, pode
acrescentar ao poder publico um 6nus ainda maior no que toca
a disputa politica de diferentes gestdes ao longo dos anos. As
divergéncias politicas de forma de atuacdo poderdao impactar de
forma ainda mais negativa a populacao, com as desvirtuagoes
de obras que podem ser importantes para a populacdo, porém

que nao o sdo para aqueles que se encontram na gestao.

Quanto aos principios administrativos da
economicidade e transparéncia, atenta-se que a solucao
apresentada ndao necessariamente resultara em economia aos
cofres publicos, uma vez que determinadas obras ndao possuem
facil adaptacdo para diversas destinacbes. Como exemplo,
temos que um edificio publico construido com o objetivo de ser
uma escola nao conseguira facilmente ser transformado em uma

unidade de salude, por questdes estruturais.

Neste sentido, ao se definir pela execugao de uma
obra publica, ndao pode, o gestor, decidi-la sem uma avaliagao
das necessidades, da capacidade administrativa de executa-la e,
ainda dos beneficios que serdao revertidos para a populacao a

partir dela.

Face a este caminho, ainda o Ministério da
Transparéncia, definiu medidas necessarias para o planejamento

do empreendimento publico, a saber:

e Identificar e registrar formalmente a
motivacao para a sua execugao (interesse
publico);
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. Identificar adequadamente as
necessidades a serem supridas;

e Definir com precisao o que sera
executado (objeto);

e Definir a melhor localizagcao para o
empreendimento (estudo locacional);

e Definir, eventualmente, como serd
executado (projetos/metodologia);

e Estimar o0 prazo de execucgao
(cronograma);

o Estimar os valores financeiros
necessarios a execugao (orcamentos), bem
como as fontes de recursos (engenharia
financeira);

e Obter as licencas e autorizacdes
necessarias a execucao do
empreendimento;

e Definir o0s requisitos para sua
licitagao/execucao (editais);

e Identificar o0os impactos sociais,
econdmicos e ambientais e as providéncias
mitigadoras a serem adotadas;

e Quvir a sociedade mediante audiéncias
publicas, e explicar as demandas sociais e
negociar as providéncias corretivas do
projeto;

e Estimar os Dbeneficios que o
empreendimento trara para a sociedade.

Desta forma, apresentadas as ponderagbes acima
retratadas, bem como a necessidade de atendimento aos
principios constitucionais que regem a administracdao publica
direta e indireta, votamos, no mérito, pela rejeicao do Projeto
de Lei n© 10.147, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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