COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.552, DE 2014
Apensados: PL n° 5.054/2016 e PL n°® 3.970/2021

Acrescenta paragrafo unico ao art. 65
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional), para instituir residéncia
pedagogica para os professores da
educacgao basica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.552, de 2014, originario do Senado
Federal, apresentado inicialmente naquela Casa pelo Senhor Senador Blairo
Maggi, tem a intencao de instituir a Residéncia Pedagodgica na Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(LDB). Para tanto, por meio de seu art. 1°, inclui paragrafo unico no art. 65 da
LDB, dispondo que “Aos professores habilitados para a docéncia na educacéao
basica serdo oferecidas residéncia pedagodgica, etapa ulterior de formacéao
inicial, com o minimo de 1.600 (mil e seiscentas) horas de duragéo, e bolsa de

estudo, na forma da lei”.

Apensado a essa proposi¢gao, ha também o Projeto de Lei n°
5.054, de 2016, também de autoria do Senado Federal, que tem por origem
iniciativa do Senhor Senador Ricardo Ferraco. Parte da redacdo tem
similaridades em relagdo a da proposicdo anteriormente mencionada,
estabelecendo art. 65-A na LDB nos seguintes termos: “A formag¢ao docente
para a educacado basica incluira, como etapa posterior a formagao inicial,

residéncia docente de 1.600 (mil e seiscentas) horas, em 2 (dois) periodos com
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duragao minima de 800 (oitocentas) horas”. Trata-se do mesmo quantitativo de
horas, mas estes divididos em dois periodos com duragdo minima de 800
horas. A referéncia as bolsas de estudo reside em insercédo de inciso IX no art.
70 da LDB, conforme dispde o art. 2° do PL.

O art. 3° do PL n°® 5.054/2016 é o mais extenso, sendo produto
de Emenda apresentada pela Relatora, Senhora Senadora Marta Suplicy, sob
a justificativa de que seria necessario prever “a implementagado da residéncia
pedagdgica de forma gradual de no minimo o numero de bolsas equivalente a
meio ponto percentual do quadro docente em atividade a partir de 2017,
garantindo que em 2024 se atinja o minimo de 4% do quadro docente em

atividade em cada sistema de ensino”.

Como se verifica, a implementacdo da Residéncia Pedagdgica
teria como horizonte o prazo de vigéncia do Plano Nacional de Educagao
(PNE) — Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. O art. 3° do PL n°® 55.054/2016
nao propde alteragcbes na LDB, especificando apenas as disposicdes

transitorias para a implementagao das referidas bolsas.

Em seus nove paragrafos, o art. 2° dispde sobre varios pontos.
Pelo § 1°, a Residéncia Pedagogica envolvera todas as etapas da Educacéo
Basica e parecerias entre sistemas de ensino e instituicbes de ensino superior
(IES) formadoras, envolvendo supervisdao por docentes dos primeiros e
coordenacao pelos professores das segundas (§ 4°). A proposigao prevé o
recebimento de bolsa por parte de residentes e de docentes supervisores e

coordenadores.

O § 2° do art. 3° indica que devera ser ofertado um quantitativo
de vagas em Residéncias Pedagodgicas a licenciados em quantidade
equivalente a um minimo de 0,5% dos docentes em 2017 e de 4% em 2024 de
cada sistema de ensino (considerando-se, como indica o § 1°, o atendimento a
rede de educacgao basica de cada ente). De acordo com o art. 3°, § 3° somente
poderao fazer Residéncia Pedagdgica os que concluiram curso de licenciatura

em no maximo 3 (trés) anos.

O art. 4° estabelece que a lei entrara em vigor 365 dias apos a

data de sua publicagao oficial.
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O Projeto de Lei n°® 3.970, de 2021, também apensado, de
autoria da llustre Deputada Professora Rosa Neide — muito dedicada e atenta
as causas da educacgao — dispde sobre o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia — Pibid e o Programa Residéncia Pedagogica - PRP e da

outras providéncias.

De acordo com o art. 1°, fica instituido, no ambito do Ministério
da Educacgao, da Fundacido Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
(FNDE), o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e o
Programa Residéncia Pedagdgica (PRP), destinados ao aperfeicoamento e a
valorizagao da formacao inicial de professores e professoras para a educacao
basica, oferecendo bolsas de iniciacdo a docéncia a estudantes de cursos de

licenciaturas que desenvolvam agdes nas escolas publicas.

Os dois programas serao propostos, pelo art. 2° por
instituicdes de ensino superior que ofertam cursos de licenciatura, por meio de
projetos institucionais centrados na formacéao inicial de professores(as) e em
parceria com as redes publicas de ensino da Educacdo Basica; O art. 3°
apresenta os objetivos de ambos programas. O art. 4° determina que o Pibid
tera, como modalidades de bolsas, aquelas destinadas a iniciagdo a docéncia,
a supervisdo de bolsistas e a orientagdo de docentes que coordenem
subprojetos ou nucleos, a coordenagao da area de gestdo e a coordenacao
institucional dos docentes no ambito do projeto do Pibid na IES. Quanto a
residéncia pedagdgica, o art. 5° estabelece as seguintes bolsas: residente,
preceptor, docente orientador, coordenagao da area de gestao e coordenacéao

institucional.

Pelo art. 6° o valor da bolsa de iniciagdo a docéncia e de
Residéncia Pedagdgica a que se referem ao Inciso | do art. 4° e do art. 5°,
equivalera a 45% do valor da bolsa de mestrado. As bolsas para
professores(as) da educagdo basica e das IES que atuam nos
subprojetos/nucleos ou na coordenagao de gestdo de processos educacionais,

a que se refere o Inciso Il, lll e IV do art. 4° e art. 5° equivalerdo a bolsa de
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mestrado. Por sua vez, as bolsas de coordenacao institucional a que se refere

o Inciso V do art. 4° e do art. 5°, equivalerao a bolsa de doutorado.

O art. 7° prevé que os recursos advirdo de dotacdes
orcamentarias, bem como ficam “vedadas a redugao nos valores de bolsas € 0
contingenciamento de despesas destinadas aos programas” (ficam vedados,
também, cancelamentos, interrupgdes e cortes de bolsas no art. 9°) e fica

estabelecida, no art. 8°, a corregédo anual dos valores pelo INPC.

As proposi¢cdes foram distribuidas as Comissdes de Educacéao
(CE), de Finangas e Tributagdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Para efetuar ajustes nas proposi¢cdes aqui discutidas, relativas
a residéncia pedagdgica e institucionalizar por lei o Programa Institucional de

Bolsa de Iniciagado a Docéncia (Pibid), propde-se Substitutivo.

No que se refere ao Pibid, este programa é uma politica publica
fundamental no ambito da formacao inicial docente. Para reposicionar este
tema no parlamento, efetuamos adaptacdes as proposi¢cdes anteriormente
apresentada, construidas em didlogo com o Forum Nacional dos
Coordenadores Institucionais do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagcao
a Docéncia e Programa de Residéncia Pedagogica (Forpibid/RP), o Ministério
da Educacdo e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

A Capes reconhece os seguintes resultados do Pibid estes,

entre outros:

a) diminuicdo da evasao e crescimento da procura pelos

cursos de licenciatura;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237474851000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentagdo: 22/11/2023 16:18:21.117 - CE

> PL 7552/2014

PRL .4

PRL 4 CE




b) articulagdo entre teoria e pratica, por meio da aproximagao
entre instituicbes de ensino superior (IES) e escolas

publicas de educacgao basica;

c) formagdo mais contextualizada e comprometida com o
alcance de resultados educacionais melhores junto aos

alunos;
d) maior integragéo entre ensino, pesquisa e extensao;

e) aumento e maior qualidade na producdo de recursos
didaticos, apostilas, objetos de aprendizagem e outros

instrumentos pedagdgicos;

f) sinergia com outras politicas formativas oferecidas nas IES,
com impactos na renovacédo dos curriculos e na didatica

dos cursos de licenciatura.

Vale destacar, ainda o impacto social do Pibid também no
desenvolvimento regional, em especial de areas as mais carentes, em fungao
da maior circulagao de recursos financeiros e humanos. Nesse sentido, o Pibid
se revela como instrumento de inclusdo social: investe e incentiva a melhoria
do magistério, reconhece nos docentes da educacdo basica a funcdo de
coformadores dos licenciandos e, subsidia a permanéncia de alunos nas

licenciaturas oferecidas na educacgao superior.

A institucionalizagdo do Pibid em lei garante seguranca juridica
e estabilidade a iniciativas de formacéo inicial de docentes na educacéo basica,
Somando-se a outras medidas de valorizacdo do magistério, o Pibid tem

condicao de elevar objetivamente a qualidade da educacgao basica.

Pois bem. As duas primeiras proposi¢cdes pretendem
aperfeicoar, apos o fim do curso superior, a formacdo inicial docente nas
licenciaturas em Pedagogia de nivel superior para a docéncia. A terceira, por
sua vez, trata das bolsas de formagao docente durante a formacao inicial nas
licenciaturas. O foco € aprimorar praticas pedagogicas dos professores para

qgue os alunos possam dar salto qualitativo em seu efetivo aprendizado.
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No Substitutivo que apresentamos, para acolher as
proposicdes e aprimora-las, tem-se, inicialmente, a alteracdo do termo
“residéncia pedagogica” para “residéncia docente”, por duas razdes. A primeira
€ por entender o docente como algo maior que o seu fazer em sala de aula,
numa visdo de formagao integral e que abranja todos os aspectos técnicos,
incluindo pedagogicos, mas também éticos, estéticos e politicos. A segunda
motivagcdo decorre do resgate de uma experiéncia iniciada ha uma década e
que nao foi continuada em sua concretude e ampla participagdo das
Instituicbes de Ensino Superior € Escolas do Brasil, uma vez que o projeto
piloto envolveu duas escolas federais, o Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro e 0

Centro Pedagogico da UFMG, em Minas Gerais.

Outrossim, ressalta-se em periodo recente, a CAPES anunciou
a realizagdo de iniciativa com a nomenclatura "Residéncia docente",
comungando das propostas do projeto de lei em tela, o que reforga o indicativo
de alteracdo. O alargamento do conceito e o retomada de uma trajetéria
iniciada pelas iniciativas que marcam a ampliagdo da atuacdo da CAPES,

envolvendo a formacao de professoras e professores da educacgao basica.

Assim, a Residéncia Docente € caracterizada como pés-
graduagédo /ato sensu e tem previsdo de bolsas de estudo como oferta
facultativa, sem criar despesa para o Poder Executivo nem interferir na
autonomia dos entes federativos subnacionais. A Residéncia Docente fica
como facultativa para os docentes, a quem n&o cabe obrigar possuir um
certificado de poés-graduagado lato sensu para poder exercer a docéncia na
educagao basica, visto que os diplomas superiores sao o titulo por exceléncia

que permite esse exercicio profissional.

Dado o estado precario das finangas de varios entes da
federacao, foi retirada a meta de que os sistemas de ensino oferegam minimos
de bolsas para residentes com percentuais fixos. Também n&o cabe estipular
valores de bolsas e nem determinar seu custeio pela Unido sem que seja
indicada a origem dos recursos. Em lugar disso, estabeleceu-se o dever de que

cada sistema determine metas proprias depois da entrada em vigor da lei.
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Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n° 7.552, de 2014; n° 5.054, de 2016; e n° 3.970/2021, nos

termos do Substitutivo anexo.
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.552, DE 2014
Apensados: PL n° 5.054/2016 e PL n°® 3.970/2021

Dispde sobre o Programa Institucional
de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia- Pibid e
altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para instituir residéncia docente para
professores da educagao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacéo, da
Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), destinado ao
aperfeicoamento e a valorizagcdo da formacado inicial de professores e
professoras para a educacao basica, por meio da oferta de bolsas de iniciacédo
a docéncia a estudantes de todos os semestres de cursos de licenciaturas que

desenvolvam agdes de formagao em escolas publicas de educacgéao basica.

§ 1° As acbes de formacdo do Pibid serdo propostas por
instituicbes de ensino superior (IES) que ofertam cursos de licenciatura, por
meio de projetos institucionais centrados na formacéo inicial de docentes, em
parceria com as redes publicas de ensino da educagao basica, podendo ser
celebrados, para tanto, convénios, acordos de cooperagao ou congéneres com

Estados, com Municipios e com o Distrito Federal.

§ 2° Poderao ser fomentadas, no ambito dos programas agdes
de formacdo especificas para a educacado basica para escolas do campo,

indigenas, quilombolas e para a educagao especial.
Art. 2° O Pibid tera os seguintes objetivos:

| - incentivar a formacéo de docentes em nivel superior para a

educacao basica;
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Il - elevar a qualidade da formacéo inicial de professores(as)
nos cursos de licenciatura, promovendo a integragédo entre educagao superior e

educacgao basica;

[l - promover a experiéncia dos licenciandos no cotidiano de
escolas publicas de educacao basica, proporcionando-lhes oportunidades de
criacdo e de participacdo em experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e em
praticas docentes de carater inovador, interdisciplinar e transdisciplinar que
busquem a superacdo de desafios identificados no processo de ensino e

aprendizagem;

IV - incentivar escolas publicas de educacao basica a mobilizar

seus docentes para que sejam protagonistas e coformadores dos licenciandos;

V - estimular a articulagéo entre teoria e pratica no ambito da
formacgao inicial docente, com o intuito de elevar a qualidade das agbes

académicas nos cursos de licenciaturas;

VI - ampliar a participagao dos licenciandos na cultura escolar
do magistério, fomentando a reflexdo sobre instrumentos, saberes e

peculiaridades do trabalho docente;
VII - contribuir para a valorizagdo do magistério.

Art. 3° O Pibid tera as seguintes modalidades de concesséao de

bolsas:

| - iniciagdo a docéncia, para licenciandos das areas

abrangidas pelo subprojeto ou pelo nucleo;

Il - supervisao, para docentes de escolas publicas de educacao

basica que supervisionam bolsistas nas escolas;

[l - coordenacdo de area, para docente da licenciatura que

coordene subprojeto ou nucleo;

IV - coordenagao institucional adjunta, para docente da
licenciatura que auxilia na gestdo do Pibid na IES em ambito pedagdgico e

administrativo;
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V - coordenacao institucional, para docente da licenciatura que
coordena o projeto Pibid na IES, permitida a concessdo de uma bolsa por

projeto institucional.

Paragrafo unico. O quantitativo de coordenagdes adjuntas de
que trata o inciso V do caput sera definido nos termos do regulamento,

considerando o total de bolsistas de Iniciacdo a docéncia vinculados a IES.

Art. 4° O Pibid sera avaliado periddica e regularmente pela

Capes, em colaboragao com as instituicdes de ensino superior participes.

Art. 5° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida de art. 65-A:

“‘Art. 65-A. A Residéncia Docente define-se como etapa de
formacgao continuada para professores(as) em inicio de carreira
e egressos recém formados em cursos superiores de
licenciatura, sendo modalidade de ensino de pds-graduagéo

lato sensu, na forma do regulamento.

§ 1° A Residéncia Docente definida nos termos do caput sera
facultativa e somente poderdo inscrever-se nela candidatos
que tenham concluido curso superior de licenciatura para a
docéncia na educagéao basica nos 3 (trés) anos imediatamente

anteriores a oferta desse Programa.

§ 2° A oferta de Residéncia Docente nos termos do caput
devera contemplar todas as etapas e modalidades da
educacgao basica e sera desenvolvida, no ambito do Ministério
da Educacgao, da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Capes, mediante parcerias entre os
sistemas de ensino e instituicbes de ensino superior

formadoras de docentes para a educacéao basica.

§ 3° Os sistemas de ensino deverao estabelecer metas de
oferta de Residéncia Pedagogica e de participagcdo, nesses

cursos, dos profissionais do magistério de suas redes.
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§ 4° O Residéncia Docente tera as seguintes modalidades de

concesséao de bolsas:

| - residente docente, egresso de curso de licenciatura ou
docente da rede publica de educacao basica formado ha até

trés anos;

Il - preceptor, para docentes ou coordenador nas escolas
publicas de educacgao basica que supervisionam residentes nas

escolas;

lll- orientador(a) de area, para docente da licenciatura que

coordene subprojeto ou nucleo;

IV- coordenacao institucional, para docente da licenciatura que
coordena o projeto na IES, permitida a concessdo de uma

bolsa por projeto institucional.” (NR)

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacgao e
a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com
as dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites de movimentagao
e empenho e de pagamento da programacgao orcamentario e financeira,
vedadas a reducado nos valores de bolsas e o contingenciamento de despesas

destinadas aos programas.

Art. 7° S&o vedados o cancelamento, contingenciamento,

interrupcao ou corte de bolsas abrangidas por esta lei.

§ 1° As vedacbes de que tratam o caput ndo se aplicam aos

casos em que a IES ndo implemente a totalidade de cotas disponiveis;

§ 2° A Capes podera estabelecer critérios de avaliagado para
projetos de fluxo continuo, sendo estes instrumentos para reajustes nas cotas

disponibilizadas as IES.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2023.
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