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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016
Apensados: PL n°® 4.942/2019 e PL n°® 386/2021

Acresce o Art. n° 15-A a Lei 8.666 de
1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para
lictacbes e contratos da Administracédo
Publica e d& outras providéncias.

Autores: Deputados MARCO ANTONIO
CABRAL E MARIANA CARVALHO

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.423, de 2016, sugere o acréscimo do art.
15-A a Lei 8.666, de 1993 (“antiga” Lei de Licitacbes), para vedar a aquisicdo de
copos e recipientes descartaveis, produzidos a partir de derivados de petréleo,

no ambito da Administragéo Publica.

Apensadas ao Projeto de Lei n® 4.423, de 2016, tramitam duas

proposicoes:

- PL n®4.942, de 2019, do Deputado Vava Martins, que “Proibe
a utilizacdo de copos descartaveis por 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais”.

- PL n° 386, de 2021, do Deputado Alexandre Frota, assim
ementado: “Fica vedada a aquisigdo de copos e talheres plasticos pela
administracdo publica federal, estadual e municipal, ficando proibida a compra

por qualquer 6rgao”.

O Projeto de Lei n°® 4.423, de 2016, foi distribuido as Comissdes
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP; Financas e
Tributacéo - CFT (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
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- CCJC (art. 54 RICD), sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em

regime ordinario de tramitacao.

Em 7/6/2016, o despacho de distribuicéo foi retificado, para que
a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS

também fosse ouvida sobre a proposicgao.

Em 27/10/2021, a CMADS aprovou parecer aprovando o projeto

de lei, com substitutivo.

Com a criacdo da CASP, o Projeto de Lei n° 4.423, de 2016, foi
redistribuido para este Colegiado, em 17/3/2023.

No dia 13/4/2023, fui designada Relatora da matéria neste
Colegiado.

Encerrado o prazo de 5 sessfes para apresentacao de emendas
ao projeto (de 14/4/2023 a 27/4/2023), nenhuma foi apresentada.

E o Relatorio.

Passo agora a proferir o meu voto.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe destacar, preliminarmente, que a Lei n° 8.666, de 1993,
teve sua vigéncia prorrogada, pela Medida Proviséria n® 1.167, de 31 de marco
de 2023, até o dia 30 de dezembro de 2023, estando, atualmente, em vigéncia
simultanea com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes

e Contratos).

Feita a adverténcia, cabe-nos ponderar se o objetivo colimado
pelas trés proposi¢cdes em exame seria atingido mediante alteracdo das citadas

leis de licitagOes. Parece-nos que néo.
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Afinal, o que é uma licitacdo? Nas palavras do Professor José

dos Santos Carvalho Filho

Nessa linh

1.

“(...) podemos conceituar a licitagdo como o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de
contrato, ou aobtencéo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico. (...) Por isso, a natureza juridica da licitacdo é a
de procedimento administrativo com fim seletivo, porque,
bem registra ENTRENA CUESTA, o procedimento constitui um
‘conjunto ordenado de documentos e atuacdes que servem de
antecedente e fundamento a uma decis&do administrativa, assim

como as providéncias necessérias para executa-la””. (Grifamos)

a intelectiva, entendemos que a mudanca sugerida,

em unissono, pelas trés proposi¢cdes em foco, ficaria mais bem alocada na Lei

n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, norma que “Institui a Politica Nacional de

Residuos Soélidos; altera a

providéncias”.

Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

O art. 1° dessa Lei dispde:

Quanto ao

0 copo descartavel é o res

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder

publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

81° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de
residuos sdlidos e as que desenvolvam acgdes relacionadas a

gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos soélidos.

mérito da proposicao principal e das duas apensadas,

iduo sélido? urbano menos reciclado no mundo. Para

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo (pp. 510-511). Atlas. Edi¢do do Kindle,

2022.

2 Art. 3° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010:
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sua decomposicao, sdo necesséarios de 250 a 400 anos. O baixo custo de
mercado desestimula as empresas a reciclarem, pois sdo necessarios 250 copos

descartaveis para um retorno de apenas 20 centavos de real®.

Os copos descartaveis possuem uma substancia chamada
estireno, que, segundo a Universidade Federal da Bahia (UFBA), gera risco do

desenvolvimento de cancer.

Além disso, em pesquisa realizada pela Universidade Federal de
Séo Carlos (UFSCar), foi comprovado que utilizar copos derivados de petroleo
consome mais agua que reutilizar os copos feitos de outros materiais. Para a

producdo de um copo descartavel sédo utilizados 3 litros de agua.

Portanto, as trés proposicées sao meritérias, ja que tratam
essencialmente da vedacdo de uso dos copos descartaveis nos 6rgdos da

administracé@o publica.

A ressalva feita acima, acerca da legislagcdo a ser alterada,
aponta que o caminho é a proposi¢do de mudancas na Lei n° 12.305, de 2 de

agosto de 2010, o que sera feito via substitutivo, abaixo oferecido.

No que se refere ao parecer adotado pela CMADS, que propds,
como principal alteracdo na minuta, a insercéo de dispositivo prevendo que “Nas
compras de copos e recipientes descartaveis observar-se-a uma reducéo
gradativa na aquisicdo destes materiais, sendo, ao menos, 50% (cinquenta por
cento) no prazo de cinco anos, em uma taxa de 10% a cada ano”, entendemos
que tal medida, apesar de muito bem-intencionada, seria, na prética, de dificil

(quica impossivel) afericdo.

Basta lembrarmos que o Brasil possui 5.570 municipios. Seria
tarefa irrealizavel averiguar, anualmente, se todos os 6rgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios estariam cumprindo os percentuais trazidos pela lei.

“XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”;

3 Vide: https://www.camara.leg.br/noticias/485208-PROJETO-PROIBE-USO-DE-COPQOS-
DESCARTAVEIS-NA-ADMINISTRACAO-PUBLICA. Acesso em 5/5/2023.
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Nosso entendimento é de que, para permitir que o Poder Publico
se adapte aos comandos da lei proposta, fixemos uma vacatio legis maior, de 1
(um) ano. E tempo suficiente para que os dizeres da nova lei sejam difundidos
no ambito da administracdo publica, dando-se cumprimento ao art. 8° da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998%.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Administragcédo e
Servico Publico, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.423, de
2016, e dos dois apensados, o Projeto de Lei n® 4.942, de 2019, e o Projeto de
Lei n® 386, de 2021, tudo na forma do substitutivo a seguir apresentado, e pela
REJEICAO do substitutivo apresentado pela CMADS.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2023-8724

4 DispGe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacédo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.423, DE 2016
(Apensados: PL n°®4.942/2019 e PL n°® 386/2021)

Altera a Lein®12.305, de 2 de agosto de
2010, para vedar a aquisi¢ao e utilizacao de
copos, talheres e demais recipientes
descartaveis no ambito da administracao
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 49 — A E proibida a aquisi¢&o e utilizacdo de copos, talheres
e demais recipientes descartaveis, produzidos a partir de derivados de petréleo,
destinados ao consumo de bebidas e alimentos no ambito da administracéo

publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios". (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apés a data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
2023-6001
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