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PROJETO DE LEI Ne , DE 2023
(Do Sr. Heitor Schuch)
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Apresentacdo: 22/11/2023 14:05:34.750 - MESA

Altera a Lei n°® 13.303, de 30 de junho
de 2016, para possibilitar a utilizacdo do
poder de contratacdo estatal por empresas
publicas e sociedades de economia mista
nas compras de bens e contratacdo de
servicos de setores estratégicos para a
inovacao e o desenvolvimento nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 28-A. Em setores estratégicos para a inovagéo e o
desenvolvimento nacional estabelecidos em ato do Poder
Executivo federal, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista deverao realizar licitacdes exclusivas
para compras de bens ou contratacdo de servigos

nacionais.

8§ 1° O Poder Executivo federal definira os setores
estratégicos para a inovacdo e o0 desenvolvimento
nacional, para os quais delimitar4 os resultados a serem

alcancados e estabelecera:
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| — a obrigatoriedade de compras de bens produzidos ou
contratacdo de servicos prestados em territorio nacional,
exigindo percentual minimo de 75% (setenta e cinco por

cento) de conteudo nacional nos insumos utilizados; ou

Il — margem de preferéncia obrigatéria, de até 20% (vinte

por cento), para bens produzidos ou servigcos prestados
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em territorio nacional, exigindo percentual minimo de 75%
(setenta e cinco por cento) de conteddo nacional nos

insumos utilizados.

§ 2° O percentual de contetdo nacional de que dispde o §
1° deste artigo podera ser reduzido para determinado bem
ou servico em razao de indisponibilidade técnica, segundo
justificativa do Poder Executivo federal para cada bem ou

servigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde o inicio desta Legislatura, redobramos nossa
preocupacdo com a geracdo de emprego e renda no nosso Pais, assumindo
responsabilidades importantes no ambito da Comisséo de Industria, Comércio
e Servigos, com 0 compromisso de contribuir para o desenvolvimento nacional,
para a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e para a reducdo das

desigualdades sociais e regionais.

Os debates realizados no 1° Seminario Nacional de Politica
Industrial no dltimo dia 17/10/2023' me motivaram a apresentar novo Projeto
de Lei, para, em acréscimo ao Projeto de Lei n° 4.134/2023% que protocolamos
em 24/8/2023, possibilitar a utilizacdo do poder de contratacdo estatal, agora

no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista, para a

Ver: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cics/noticias/10-seminario-nacional-de-politica-industrial-aborda-desafios-e-oportunidades.
Acesso em: 20 out. 2023.

% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2382676.
Acesso em: 20 out. 2023.
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compra de bens nacionais e contratacdo de servigcos nacionais relacionados a

setores estratégicos para a inovacéao e o desenvolvimento nacional.

Ciente de que as empresas estatais sdo responsaveis por
parcela consideravel das contratacdes realizadas no ambito da Administracao
Publica Federal, com importancia redobrada para os investimentos realizados
em nosso Pais®, o Projeto de Lei que ora apresentamos, ao modificar a Lei n°
13.303/2016, facilitara a atuacdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista em setores estratégicos para a inovacao e o desenvolvimento
nacional, fomentando a compra de bens nacionais ou contratacdo de servigos
nacionais, de modo a “fortalecer as principais industrias ou setores da
economia nacional’, com medidas de “conteudo local’ para promover o
desenvolvimento nacional?, além de utilizar a possibilidade do mecanismo

conhecido de margens de preferéncia®.

O Projeto de Lei estd em conformidade com recomendacdes de
organismos internacionais, que sugerem aos paises a implementacdo de
medidas para viabilizar a utilizagdo de suas contratacbes publicas com a
finalidade de potencializar politicas publicas que contribuam para o

desenvolvimento® ’. Considera também politicas j& adotadas por outros paises,

% IPEA/CEPAL. THORSTENSEN, Vera; GIESTEIRA, Luis Felipe. (Coords.). Cadernos Brasil na OCDE —
Compras Publicas. Jul. 2021. p. 33-39. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=38248&Itemid=432.
Acesso em 10 mar. 2022.

WORLD BANK. A Global Procurement Partnership for Sustainable Development. Jan. 2022. p. 2.
Disponivel em:  https://documentsl.worldbank.org/curated/en/173331642410951798/pdf/Synthesis-
Report.pdf. Acesso em: 30 mar. 2022.

Ver: AMORIM, Rafael Amorim; LIMA, Pedro Garrido da Costa. As margens de preferéncia no novo
marco legal das contratacdes publicas. In: DOUGLAS, William; BORELLI, Renato. (coord.). Nova Lei de
licitagBes: apontamentos praticos. Sdo Paulo: Rideel, 2021

Ver: OCDE. Recomendacao do Comité de Governanga Publica da OCDE em Contrata¢cdes Publicas.
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2015. p. 6. Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/public-
procurement/Recomenda%C3%A7%C3%A30-conselho-contrato  s.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023;
OCDE. Public Procurement Toolbox. Disponivel em:

https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/balance/. Acesso em: 10 mar.
2023; OCDE. Reforming Public Procurement — Progress in Implementing the 2015 OCDE
Recommendation. Oct. 2019. Disponivel em: http://www.oecd.org/governance/public-
procurement/reforming-public-procurement-1de41738-en.htm. Acesso em 10 mar. 2023.

Ver: FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael Amorim. Novo Olhar para as Contratacdes Publicas:
Precedentes e Perspectivas da Lei n° 14.133/2021. In: MATOS, Marilene Carneiro; ALVES, Felipe
Dalenogare; AMORIM, Rafael Amorim. Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Brasilia, Edicdes Camara,
2023. p. 113-149.
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a exemplo dos Estados Unidos, que, no seu governo atual, ampliou a politica
Buy American e determinou a ampliagdo gradual de novas exigéncias de
conteudo local em suas contratacdes publicas (de 55% de conteudo local, para
75% de conteudo local até 2029), de modo a maximizar “o0 uso de bens,

produtos e materiais produzidos e servicos prestados nos Estados Unidos™®.

O Projeto de Lei almeja, ao final, contribuir para a reversao da
desindustrializacdo precoce do Pais, que, conforme observamos nas ultimas
décadas, levou a uma reducdo da participacdo do setor industrial no PIB
nacional®. Queremos contribuir para a neoindustrializacdo do nosso Pafs,
possibilitando, com este Projeto de Lei, a utilizacdo das compras de empresas
estatais para, por exemplo, impulsionar nosso setor naval, potencializar nossa

indUstria de maquinas, estimular o setor de tecnologia da informacéao etc.

Convictos de que o debate nesta Casa Legislativa trara
enormes contribuicdes para a neoindustrializacdo do Pais, esperamos contar
com o apoio dos demais Parlamentares para aprovacao desta Proposicao, na
certeza de que empresas publicas e sociedades de economia mista federais
podem contribuir bastante para setores estratégicos para a inovagdo e 0
desenvolvimento nacional, com externalidades positivas para toda a sociedade

brasileira.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2023.

Deputado HEITOR SCHUCH

2023-14085

& ver https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title41/subtitle4/chapter83&edition=prelim;

https://www.whitecase.com/publications/alert/biden-administration-increases-domestic-content-
requirements-under-buy-american; e https://www.federalregister.gov/documents/2022/03/07/2022-
04173/federal-acquisition-requlation-amendments-to-the-far-buy-american-act-requirements. Acesso em:
24 jul. 2023. 2022.

°® OREIRO, J.L; FENJO, C. A.. Desindustrializacdo: Conceituagdo, Causas, Efeitos e o Caso Brasileiro.
Revista de Economia Politica. V. 30, n. 2, 2010.
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