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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 145, DE 2021

Institui o Sistema Eletronico de Apuracdo Fiscal
— SEAF como formato oficial de apuragdo e
recolhimento de tributos, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS

Relator:  Deputado RUBENS  PEREIRA
JUNIOR

I - RELATORIO

Chegou a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania o
Projeto de Lei Complementar n° 145, de 2021, de autoria do eminente Deputado
Marcelo Ramos, cujo objetivo € instituir o Sistema Eletronico de Apuragdo Fiscal —
SEAF como formato oficial de apuragdo e recolhimento de tributos. A finalidade da
proposicdo seria simplificar a apuracdo e o recolhimento de tributos, bem como de
estabelecer uma base integrada de dados de documentos fiscais eletronicos dos entes

federativos nacionais - BNDFE.

De acordo com a proposta, o SEAF possibilitard o envio mensal dos
documentos relativos a apuragdo e ao pagamento do ICMS, do ISS, do IPI, da
Contribuigdo para o PIS/PASEP, da COFINS e dos impostos e contribui¢gdes recolhidos

na forma do Simples Nacional.

A apuragdo dos referidos tributos, por sua vez, podera ser realizada a
partir do fornecimento de dados e declaragdes previamente preenchidas pelo Poder

Publico, para validagao pelo contribuinte.
Segundo a justificacdo do autor:

Com o fenomeno das Notas Fiscais Eletronicas, que em poucos

anos colocou o Brasil na vanguarda mundial, foram criadas
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condigoes para que a apuragdo dos tributos voltasse a ser feita
pelos fiscos, sem necessidade de declaragoes adicionais”. Nesse
contexto, ndo se legitimaria “manter a necessidade da apuragdo
pelo contribuinte, quando o Estado detéem de todas as
informagoes para a determinagdo do imposto em suas bases, a

partir dos documentos fiscais.

O projeto foi distribuido & Comissdo de Finangas e Tributagdo, para
analise de sua compatibilidade e adequacgdo financeira e orcamentdria, bem como
mérito; ¢ a de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise dos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo do Plenario, sendo o regime de
tramitagdo o prioritario, tudo nos termos dos arts. 54, I e II, & 151, II, “b”, 1, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Comissao de Finangas e Tributacdo analisou a matéria na reunido
deliberativa extraordinaria do dia 16 de agosto de 2023, tendo concluido pela ndo
implicagdo em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela sua

aprovagao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo Constituicdo e Justica e de Cidadania a andlise dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei

Complementar n° 145, de 2021.

A matéria da presente proposicdo esse encontra no rol das de
competéncias legislativas da Unido, sendo constitucionalmente previsto para o caso a lei
complementar (art. 146, 111 & 146-A da Constituicdo Federal), e, por conseguinte, licita

a iniciativa da Unido, bem como o instrumento legislativo escolhido.
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Outrossim, cabe a qualquer membro do Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput em concomitancia com

o art. 61, caput, ambos da Constituicdo Federal).

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos constatar
que o projeto em exame ndo atenta contra as vedagdes do paragrafo primeiro do art. 61,
da Constituicdo Federal, nada havendo, também, que contraria seus preceitos ou

principios. Por isso, nada ha a objetar no tocante a sua constitucionalidade material.

Nada temos, outrossim, a nos opor a técnica legislativa utilizada na

confecgdo da proposi¢ao em tramite.
Ademais, ja foi dito na Comissao de Finangas e Tributagao:

os avangos na digitaliza¢do e na integracdo das administragoes
tributarias tém sido mais lentos do que os exigidos pela sociedade e
pela economia, o que se deve, em parte, a auséncia de um marco
normativo adequado para mediar a coordenacdo entre as unidades
federativas e para promover uma rela¢do mais colaborativa e menos

litigiosa entre o Fisco e os contribuintes.

Nesse sentido, considerando que o art. 146, 111, da Constitui¢ao atribui
a lei complementar federal a competéncia para estabelecer normas gerais de direito
tributario que vinculem os diversos entes federativos, o Projeto de Lei Complementar
em tela disciplina as referidas obrigagdes constitucionais, por meio da institui¢do de um
sistema digital de apuragdo de tributos, o qual, a um s6 tempo, integra as bases de dados
das administracdes tributdrias e disponibiliza ao contribuinte uma apuracdo preliminar

do tributo devido, realizada pelo poder publico.

Registre-se que, no ambito do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, as
declaragdes previamente preenchidas ja vém sendo disponibilizadas a populagdo,
beneficiando o cidaddo ¢ a Receita Federal. Nesse modelo, a administracdo fornece ao
contribuinte um esbogo preliminar da declaracdo do imposto, com base nos dados de

que dispoe.

Entendemos que a extensdo desse mecanismo para os demais tributos,
tal como proposto no projeto sob exame, promoveria uma significativa redu¢ao do

tempo de cumprimento das obrigacdes tributarias no Brasil, colaborando para a reducao
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Destarte, nada havendo que possa obstar sua tramitagdo nesta Casa,

nosso voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 145, de 2021.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2023.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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