INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 65/2023

PROJETO DE LEI 1.800/2021 !
(Apensado: PL n° 4.035/2021)

1. Sintese da Matéria: Altera a Lei n° 11.196 de 21 de novembro de 2005, a fim de
ratificar a autorizacdo ao creditamento de PIS e COFINS quando da aquisi¢do de materiais
reciclados, em linha com o disposto no art. 3°, inciso II, das Leis 10.637/02 e 10.833/03,
bem como determina a isencdo destas contribuicdes na venda de residuos, desperdicios e
demais materiais reciclados.

Ao PL 1.800/2021 encontra-se apensado o PL 4.035/2021, que “altera a Lei n° 11.196 de 21 de
novembro de 2005, a fim de ratificar a autorizacdo ao creditamento de PIS e COFINS quando da
aquisicao dos materiais que menciona, em linha com o disposto no art. 3° inciso II, das Leis
10.637/02 e 10.833/03, bem como determina a isengao destas contribuicdes na venda de residuos,
desperdicios e demais materiais reciclados”

Distribuida a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que, no dia 9 de
novembro de 2022, concluiu pela aprovagao, com substitutivo do Projeto de Lei n° 1.800/2021, e do
PL 4035/2021 apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evair Vieira de Melo.

2. Analise:

Os artigos 47 e 48, da Lei do Bem (Lei 11.196/05), determinavam que as incidéncias do Programa
de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacado do Patrim6nio do Servidor Publico (Pasep,
ou conjuntamente, PIS/Pasep), bem como da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), estavam suspensas na venda para empresas sob o regime tributario da ndo
cumulatividade, e, ao mesmo tempo, definia que tais empresas nao poderiam obter créditos pela sua
aquisicao. Dessa forma, o entendimento, na época, foi de que ndo deveria haver créditos para os
compradores porque nao incidia tributo para os vendedores. Tal regime gerava, sob o ponto de vista
da industria, distor¢des tributarias em prejuizo aos produtos sustentaveis da atividade de reciclagem.
A questdo foi apreciada pelo STF, que deu provimento ao Recurso Extraordindrio (RE) n°
607.109/PR, com repercussdao geral reconhecida, declarando inconstitucional o artigo 47, sob o
argumento de que o dispositivo feria normas constitucionais sobre o dever de protecdo ao meio
ambiente. Ocorre que, por meio do instituto de inconstitucionalidade por arrastamento, o STF
também invalidou o artigo 48, da referida Lei, e tal decisdo conjunta acabou com a suspensao da
incidéncia do PIS/Pasep e do COFINS nas vendas de material reciclavel para empresas que apuram
o imposto de renda com base no lucro real.

O PL 1.800/2021 visa ndo so6 ratificar a autorizacdo ao creditamento de PIS/Pasep e COFINS
quando da aquisicdio dos materiais reciclaveis como, também, determinar a isencdo destas
contribui¢des na sua venda.

Em 23 de junho de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu retomar do zero, em sessao
presencial, o julgamento em que o setor de reciclagem defende manter o beneficio fiscal da isengao
de PIS e Cofins na venda de reciclados, que vigorou por pouco mais de 15 anos. Todavia, o
julgamento ainda segue sem data para acontecer. Portanto, a aprovacdao da matéria ndo implica
aumento ou diminuicdo da receita, visto que as cobrangas das contribui¢Ges continuam suspensas,
por forca da norma.

E importante destacar que estudo realizado pela consultoria Go Associados identificou potencial

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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ganho de arrecadacdo de R$ 1,1 bilhdo, diante dos incentivos de desoneracao de PIS/Pasep e
COFINS do setor de reciclagem, previstos nos Projetos de Leis, demonstrando que é possivel
estimular a reciclagem sem comprometer as financas publicas.

3. Dispositivos Infringidos: nenhum

4. Resumo:

Entendemos que a matéria ndo implica em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto as adequagdes orcamentaria e financeira dos Projetos
de Lei n° 1.800 e 4.035, ambos de 2021; e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

Brasilia, 21 de novembro de 2023.

Leonardo José Rolim Guimaraes
Consultor de Orcamento e Fiscalizagcdao Financeira
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