PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. WELTER)

Altera o0 8 1° do art. 12 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e 0 § 1°do art. 11 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a qualificacdo do produtor rural
como segurado especial independentemente
do valor auferido com a comercializacado da
sua producao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O § 1°do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do
nacleo familiar e é exercido em condigbes de muatua
dependéncia e colaboragéo, sem a utilizagcdo de empregados
permanentes, independentemente do valor auferido pelo
segurado especial com a comercializacdo da sua producéo,
guando houver.

Art. 2° 0O 8§ 1°do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a
propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nacleo familiar e é exercido em condicbes de muatua
dependéncia e colaboragédo, sem a utilizacdo de empregados
permanentes, independentemente do valor auferido pelo
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segurado especial com a comercializacdo da sua producéo,
guando houver.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do § 8° do art. 195 da Constituicdo, o exercicio de
atividade rural e pesca artesanal, em regime de economia familiar, sem
utiizacdo de empregados permanentes, enseja 0 reconhecimento de
beneficios previstos em lei, mediante contribui¢cdo incidente sobre o resultado
da comercializacdo da producao.

Na regulamentacéo do dispositivo, as Leis n° 8.212 e n° 8.213,
de 1991, trataram do segurado especial, qualificado como “a pessoa fisica
residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracdo, na condicao (...) de
produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade
(....) agropecuaria em éarea de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (...) de
seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca
dessas atividades o principal meio de vida; (...) pescador artesanal ou a este
assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida;
(...) e conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar

respectivo.”

N&ao ha vedacéo legal, nem no Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto n°® 3.048, de 1999), ao reconhecimento da condicdo de
segurado especial em funcao de eventual grande volume de producao rural,
pesca artesanal ou produtos do extrativismo vegetal, como reconhecido pelo

préprio INSS, em sua Instrugdo Normativa de n° 128, de 2022, que “Disciplina
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as regras, procedimentos e rotinas necessérias a efetiva aplicacdo das normas

de direito previdenciario”:

Do segurado especial

Art. 109. S&o considerados segurados especiais o produtor
rural e o pescador artesanal ou a este assemelhado, desde que
exercam a atividade rural individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros.

§ 1° A atividade é desenvolvida em regime de economia
familiar quando o trabalho dos membros do grupo familiar é
indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico, sendo exercida em condicbes de mutua
dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacdo de empregados
permanentes, independentemente do valor auferido pelo
segurado especial com a comercializagdo da sua
producédo, quando houver, observado que: (destaques N0Ssos)

Ainda assim, vem-se observando que algumas decisdes
judiciais de Tribunais Regionais Federais vém negando o reconhecimento da
qualidade de segurado especial em razdo de uma suposta descaracterizacao
da condicao de segurado especial em funcédo de grande volume da producéo, o

gue ndo encontra base legal, nem regulamentar:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL
POR IDADE. ATIVIDADE RURAL. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR OU TRABALHADOR "BOIA-FRIA". REQUISITOS
LEGAIS. INiCIO DE PROVA MATERIAL.
COMPLEMENTACAO POR PROVA  TESTEMUNHAL.
DESCARACTERIZACAO. 1. O trabalhador rural que
implemente a idade minima (sessenta anos para o homem e de
cinquenta e cinco anos para a mulher) e comprove o exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, por tempo
igual ao numero de meses correspondentes a caréncia exigida
para o beneficio, faz jus a concessdo do beneficio da
aposentadoria rural por idade [...]. 2. Para fins de comprovacéo
do exercicio da atividade rural, ndo se exige prova robusta,
sendo necessario, todavia, que o segurado especial apresente
inicio de prova material [...], corroborado por prova testemunhal
idonea, [...], sendo admitidos, inclusive, documentos em nome
de terceiros do mesmo grupo familiar, nos termos da
disposi¢do contida no enunciado n° 73 da Sumula do TRF da
42 Regido. 3. Hipotese em que a expressividade da receita
decorrente da comercializagdo da producéo rural impede o
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reconhecimento do direito ao beneficio de aposentadoria
rural por idade na condicdo de segurado especial em
regime de economia familiar. (TRF4, AC 5021591-
27.2018.4.04.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO
PR, Relator MARCIO ANTONIO ROCHA, juntado aos autos em
11/04/2019) (BRASIL, 2019b, ndo paginado, grifo nosso —
www.trf4.jus.br). (destaques nossos)

O Superior Tribunal de Justica, responsavel pela harmonizagéo
da jurisprudéncia e analise da compatibilidade das referidas decisbes com as
leis federais, ndo vem reformando essas decisdes, ao fundamento de
demandar reexame de matéria fatico-probatéria, o que € vedado em recurso

especial:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. O TRABALHO
URBANO DE UM DOS MEMBROS DO GRUPO FAMILIAR
NAO DESCARACTERIZA, POR S| SO, O TRABALHO RURAL
DOS DEMAIS INTEGRANTES. EXERCICIO DE ATIVIDADE
RURAL INDIVIDUAL NAO COMPROVADA. PRODUCAO EM
LARGA ESCALA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A la. Secéao desta Corte no julgamento do Recurso Especial
1.304.479/SP, representativo da controveérsia, de relatoria do
Ministro HERMAN BENJAMIN, firmou o entendimento de que
0s registros no CNIS em nome do cbnjuge da parte autora ndo
afastam, por si s, o direito ao beneficio pleiteado, uma vez que
a lei prevé a possibilidade de que o segurado especial exerca
sua atividade individualmente e ndo apenas em regime de
economia familiar (art.

11, VII da Lei 8.213/1991). 2. Contudo, in casu, o Tribunal de
origem entendeu ndo comprovado o exercicio de labor rural
individual pela autora, em razdo do volume de producdo dos
produtos comercializados (6.000 kg de soja, 1.000 kg de uva,
1.200 kg de erva-mate, de 9.000 kg a 34.000 kg de queijo
colonial), considerados de larga escala. A reforma do acérdéao
demanda o reexame de matéria fatico-probatéria em sede de
recorribilidade especial, providéncia insuscetivel nesta Corte
Superior. Precedentes desta egrégia Corte Superior de Justica:
Aglint no AREsp. 965.140/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
3.2.2017; Agint no REsp. 1.596.414/SP, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 26.8.2016.

3. Agravo Regimental desprovido.
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(AgRg no AREsp n. 407.008/SC, relator Ministro Napole&do
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 18/4/2017, DJe
de 27/4/2017.)

A fim de disciplinar de forma mais transparente essa questao,
propiciar maior seguranca juridica e fazer justica aos segurados especiais,
propomos o presente Projeto de Lei, que objetiva disciplinar que o exercicio de
atividade em regime de economia familiar ocorre quando o trabalho dos
membros do grupo familiar é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico, sendo exercida em condigbes de mutua
dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes,
independentemente do valor auferido pelo segurado especial com a

comercializacdo da sua producao, quando houver.

Ressalte-se que, com a aprovacdo deste Projeto, ndo sera
possivel o reconhecimento de atividade rural por parte daqueles que exercem
atividade rural em propriedades maiores que quatro modulos fiscais. Além
disso, permanecera a limitacdo de contratacdo de empregados contratados por
prazo determinado, por até “120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil”
(art. 12, 8§ 8°, da Lei n° 8.212, de 1991, e art. 11, § 7°, da Lei n°® 8.213, de
1991). Esses limites, bem como outras formas de controles, sdo 0os meios mais
adequados para garantir que ndo sera reconhecido como segurado especial

aquele que exerce atividade rural em regime empresarial.

De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea), nos ultimos 45 anos, aumentou em 400% a produtividade na
agricultura brasileira, tornando o Brasil lider em produtividade rural a partir dos
anos 2000." Assim, “Entre 1995 e 2017, para um crescimento de 100% no valor
bruto da producéao, a participacéo da tecnologia subiu de 50% para pouco mais
de 60%. Nesse mesmo periodo, a participacdo do fator trabalho diminuiu de
31% para menos de 20% (...).” O que garante uma alta produtividade néo é,
portanto, necessariamente a utilizacdo de empregados permanentes ou o
exercicio de atividade rural em areas superiores a quatro modulos fiscais, mas

o aumento do uso da tecnologia, como o uso de maquinas agricolas. Nas

https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=39310#:~:text=0
%20Instituto%20de%20Pesquisa%20Econ%C3%B4mica,para%20a%20agricultura%20n0%20pa%C3%
ADs.
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hipéteses em que o INSS dispuser de elementos concretos para entender
como incompativel a producdo com as terras nas quais ocorreu a producao,
podera se utilizar dos meios legais para a apuracdo de eventual tentativa de
reconhecimento indevido da condicdo de segurado especial, como
confrontacdo dos dados apresentados com o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais — CNIS, bem como outros bancos de dados de que
disponha. O que ndo podemos aceitar € que, sob a alegacdo de suposta alta
producdo, sejam excluidos da protecdo previdenciaria aqueles que
efetivamente exerceram atividade em regime de economia familiar. Ademais, a
exclusdo da protecao previdenciaria dos segurados especiais que obtém uma
producdo expressiva poderia incentivar até mesmo a reducéo dessa producao,
0 que nada contribui para a reducédo da fome e para a produtividade da nossa

economia.

O assunto foi objeto de estudo académico pelo Programa de
Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel da Unioeste, em
dissertacdo de mestrado do Sr. Adir Luiz Colombo, na qual se constatou que
“‘Em resposta a pergunta do estudo, de como a inseguranga juridica afeta na
(des)qualificacdo do pequeno agricultor como segurado especial, tendo como
causa a elevada produgcdo na pequena propriedade, verificou-se que ela é
incabivel por confrontar com o sistema juridico previdenciario e demais normas

afetas a esse segmento produtivo.”

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares, a fim
de reconhecer a condicdo de segurado especial, independentemente do valor

auferido com a comercializacdo da sua producéo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

2 COLOMBO, Adir Luiz. A inseguranca juridica na (des)qualificacdo do pequeno agricultor como
segurado especial. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pdés-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Estadual do Oeste
do Parana - UNIOESTE, como requisito parcial para a obtencdo do grau de Mestre em Desenvolvimento
Rural Sustentavel. Disponivel em:
<https://tede.unioeste.br/bitstream/tede/6568/5/Adir_Colombo_2023.pdf>. Acesso em: 31 out. 2023.
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