CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovéo - PL/SC

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
para ampliar o dever de transparéncia das
organizacgdes da sociedade civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 11 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de

2014, para ampliar o dever de transparéncia das organizagdes da sociedade civil.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 11 A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet, em
portal da transparéncia especifico e centralizado, conforme regulamento
do Poder Executivo, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exergca suas acbes todas as parcerias
celebradas com a administragao publica, além da destinagao dada aos
valores recebidos de pessoas naturais e juridicas, brasileiras e

estrangeiras.
§1° (Paragrafo unico renumerado).

§2° O Poder Executivo sera responsavel pela criagdo e manutengao do
portal da transparéncia de que trata o caput, cabendo as organizagdes
da sociedade civil a responsabilidade pela atualizagdo periddica dos
dados divulgados no portal, relativos as parcerias firmadas com a

administracéo publica.

§3° Regulamento do Poder Executivo estabelecera os requisitos
minimos de transparéncia e prestagdo de contas que as organizagdes
da sociedade civil devem cumprir para terem seus dados incluidos no

portal.

§4° A plataforma online que hospedara o portal da transparéncia de que
trata o caput deve ser acessivel e facil de usar, permitindo que as
organizagoes da sociedade civil atualizem regularmente as informacgoes

das parcerias firmadas com a administragédo publica.
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§5° O Poder Executivo fornecera as orientagdes e o suporte técnico
necessarios para garantir que todas as organizagées da sociedade civil

possam divulgar seus dados no portal.

§6° O Tribunal de Contas da Unido estabelecera mecanismos, como
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verificagdes periddicas, auditorias ou acdes de fiscalizagdo, para

<
w
L
'
™~
[e¢]
L
~
—
()]
<!
—
i
m
N
o
N
~
—
i
~
—
(@]
o
AT
O
©
it
c
[}
7
(&)
fut
Q
<

garantir a precisao e a integridade das informagdes fornecidas pelas

organizagdes da sociedade civil ao portal.

§7° O portal da transparéncia de que trata o caput deve ser amplamente
divulgado, para que as organizagdes da sociedade civil, 0 publico em
geral, os financiadores e os 6érgaos de controle tenham ciéncia da sua
existéncia, das suas funcionalidades e para que possam avaliar a sua
eficacia, tendo em vista a necessidade de aprimoramento continuo do
portal”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O terceiro setor € o termo usado para designar instituicdbes privadas
que trabalham em servigos publicos sem fins lucrativos. Estas também costumam ser
chamadas de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), ou Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs). Essa ultima nomenclatura (“OSC”) é a adotada pela Lei n°

13.019', de 31 de julho de 2014, norma que rege essas instituigdes.

As organizagdes do terceiro setor geralmente tém um viés social,
auxiliando em questbes como: educacgao, saude, cidadania, qualificagao profissional,
meio ambiente e protecao aos animais. O poder de influéncia do terceiro setor € muito
importante na sociedade. Por exemplo, parte das mudangas e inovagdes sociais mais

significativas nos ultimos anos foram obtidas gragas a essas organizagoes.

Essas organizagbes necessitam de recursos para viabilizar suas
atividades, para que que se tenha um resultado positivo com a operacdo. Em sua
grande maioria, as ONGs obtém recursos com a venda de produtos, doagdes de

empresas e pessoas fisicas, leis de incentivos e, também, com repasse de verbas

Lei também é chamada de Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC.
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publicas. A captacao é a fonte para que possam desenvolver agoes e projetos e, assim,

proporcionar melhoria na qualidade de vida das pessoas.

Entretanto, a captacao de recursos vai muito além do que sensibilizar e
conquistar pessoas e empresas. O crescimento saudavel de uma ONG passa pela
gestdo financeira, execucdo e acompanhamento dos resultados e a avaliagdo do
desempenho, como, por exemplo, a mensuragcdo de impactos sociais. Além disso, a

transparéncia na gestao é muito positiva para as organizagoes.

O apoio, tanto da sociedade quanto de empresas e do governo, tende
a crescer a medida em que as ONGs mostram que trabalham de forma profissional,

transparente e honesta.

As ONGs existem para trabalhar pelo interesse publico. Assim, a
sociedade quer ter certeza de que os recursos estdo bem utilizados, e que a ONG esta

realizando a sua missao institucional.

Mas, como o publico, o governo e outros grupos de interesse fazem

para saber se o interesse publico esta sendo servido? A resposta é a transparéncia.

O publico tem o direito de saber como a ONG utiliza seu dinheiro -
sejam doacgdes diretas ou por apoio indireto via parcerias publicas ou incentivos fiscais.
Tem também o direito de saber se a ONG tem gestdo solida, se suas finangas sdo
seguras, se obedece as leis, se respeita a ética e os valores da sociedade, se utiliza
seus recursos de maneira eficaz e, por fim, se gera impacto social. Quando uma ONG
compartilha essas informagdes com o publico, incluindo seus doadores e outras partes

interessadas, evita obscuridades e mostra suas atividades de maneira transparente.

O Brasil € um pais em que vemos forte presenga de organizagdes do
terceiro setor. Todavia, convive também com uma cultura de desconfianca diante dos
casos de desvios que viram noticia nos meios de comunicagdo. Portanto, para
conquistar a confianga da sociedade e obter o apoio desta, a ONG precisa assegurar a

transparéncia de suas acoes.

Além de ganhar a confianga do publico, ha outros beneficios da
transparéncia. Quando uma ONG é transparente, os doadores e outros grupos de
interesse podem se tornar parceiros ativos na solugédo de problemas e, assim, ajudar a

fortalecer a organizagcdo. Finalmente, o planejamento e o desenvolvimento de
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estratégias sao mais faceis e efetivos, e decisdes mais acertadas sdo tomadas quando

todos os fatos, vantagens e desvantagens estao “sobre a mesa”.

Foi nesse contexto que elaboramos o projeto de lei acima minutado,

para o qual contamos com o apoio dos nobres Pares, no sentido de sua aprovacao.
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Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado ZE TROVAO
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