PROJETO DE LEI N2, DE 2004
(Do Sr. CLAUDIO MAGRAOQ)

Dispbe sobre os limites a concentracao
econdmica nos meios de comunicacao social,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispBe sobre os limites a concentracao
econOmica nos meios de comunicagéao social.

Art. 2° Os veiculos de imprensa, as emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e demais meios de comunicacéo social
eletrOnica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestacdo do
servico, deverdo atender aos seguintes limites a concentracdo econémica:

| — Cada entidade s6 podera ter concessao, permissdo ou
autorizacdo para executar servigos de radiodifusdo, em todo o Pais, dentro dos
seguintes limites:

a) EstacOes de radiodifuséo sonora:

1 — ondas médias: 10, sendo no maximo duas por Estado;
2 — ondas tropicais: 3, sendo no méaximo duas por Estado;
3 —ondas curtas: 3;

4 — freqUéncia modulada: 6.

b) Estacbes de radiodifusdo de sons e imagens: 10, sendo
no maximo duas por Estado.

c) Estacbes de radiodifusdo destinadas a outros servicos
ou modalidades: 10, sendo no maximo duas por Estado.



Il — A operacdo em rede de emissoras de radiodifusao
sonora e de sons e imagens nao podera alcancar audiéncia efetiva, em nivel
nacional, superior a cinqlienta por cento dos lares, em qualquer horério.

[l — A programagdo de uma emissora de radiodifusao
podera ser veiculada por apenas uma estacdo em cada localidade.

8 1° Os limites de que trata o inciso | serdo examinados a
cada nova outorga ou renovacao de concessdo, permissao ou autorizagao de
emissora de radiodifusdo, bem como por ocasido de qualquer modificacdo
societaria da mesma, devendo ser consideradas, na contabilizacdo, todas as
empresas de radiodifusdo nas quais qualquer um dos acionistas ou quotistas da
emissora detenha participacéo ou exerca cargo de direcao.

§ 2° Para os efeitos dos limites de que trata o inciso I, ndo
serdo computadas as estacOes repetidoras e retransmissoras de televisdo
pertencentes as estaces geradoras.

8 3° Os limites de que trata o inciso | ndo se aplicam ao
servico de radiodifusdo comunitaria, sendo vedada, neste caso, a participacao de
seus diretores ou de membros do seu conselho em qualquer outra emissora de
radiodifuséo.

8 4° Nenhuma pessoa podera participar, diretamente ou
mediante representante, da propriedade ou da direcdo de empresa de
radiodifusdo, em excesso aos limites estabelecidos neste artigo.

§5° E vedada a transferéncia direta ou indireta da
concessao, permissdo ou autorizagcdo, sem prévia autorizagdo do Poder
Concedente.

Art. 3° Na outorga de servicos de radiodifusdo e em sua
renovacao, o Poder Concedente examinara, para a qualificacdo do pleiteante, o
atendimento as condicfes previstas no art. 2°.

Art. 4° As infragbes ao disposto nesta lei, em
decorréncia de alteracdes de propriedade ou de controle societario de emissoras
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, deverdo ser corrigidas em prazo
Nao superior a quatro meses, sob pena de suspenséo da operagdo do veiculo e,
na reincidéncia, de cassacao de sua outorga.



Art. 5° A infracdo ao inciso Il do art. 2° desta lei, ainda
gue em decorréncia de modificacbes da programacdo ou de qualidade ou
desempenho da empresa de radiodifusdo, caracteriza dominio de mercado
relevante, nos termos do inciso Il do art. 20 da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de
1994, que “transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE
em Autarquia, dispbe sobre a prevencdo e a repressao as infracbes contra a
ordem econdmica e da outras providéncias”.

§ 1° Identificada a infracdo, sem prejuizo das providéncias
tomadas pelo CADE, ficar4 suspensa a outorga de retransmissoras e repetidoras
a emissora até que o Conselho emita sua decisao.

8§ 2° O atendimento aos limites previstos nesta lei néo
isenta a emissora de outras responsabilidades em face da defesa da ordem
econdmica.

Art. 6° Fica revogado o art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de
28 de fevereiro de 1967.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E antiga a preocupacédo desta Casa com a concentracio de
poder de mercado na midia. A propria Constituicdo cristaliza tal preocupacao,
determinando, explicitamente, que a concentragdo econdmica no setor deva ser
reprimida.

Estabelece, de fato, a Carta Magna:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a
expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

8 5° Os meios de comunicacgédo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.



As disposicdes da Lei n° 4.117, de 1962, modificada pelo
Decreto-Lei n° 236, de 1967, sdo a nosso ver insuficientes. A lei € antiga e reflete
uma realidade em que as emissoras operavam isoladamente, ou formavam
pequenas redes. Hoje, temos operacdes que cobrem todo o territorio nacional e
gue alcancam uma audiéncia elevada. Ha que se pensar em alguma forma de
administrar essa situagéo, delimitando o poder de mercado dessas empresas.

Ao avaliar alternativas adotadas por outros paises,
observamos que a limitacdo ao nimero de emissoras detidas por uma empresa
ndo € o Unico critério para restringir a concentragdo econdémica. Os limites a
audiéncia também representam importante mecanismo, seja na lei norte-
americana, seja em outros paises. H4, ainda, em alguns paises, a exemplo da
Franca, restricdes a propriedade cruzada de veiculos.

Entendemos que este udltimo dispositivo seria de dificil
aplicacdo em nosso Pais, uma vez que a Constituicdo assegura a midia impressa
ampla liberdade de funcionamento, independente de autorizagdo. No entanto, a
limitagdo a audiéncia, ainda que em nivel tolerante, dada a crescente
concorréncia dos canais de TV por assinatura com a TV aberta, deve ser
efetivamente implantada.

Em vista de tais consideracdes, oferecemos esta proposta,
gue limita em 50% a audiéncia nacional de veiculos de radiodifuséo.
Aproveitamos para atualizar os limites a propriedade de veiculos, hoje tratados no
art. 12, do Decreto-Lei n° 236, de 1967, agregando previsao relativa a outros
servicos de radiodifusdo, estabelecendo, assim, um limite a propriedade de
emissoras digitais.

Em vista da importancia da matéria, esperamos contar com
0 apoio de meus ilustres Pares, de modo a viabilizar sua ampla discussao e sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado CLAUDIO MAGRAO
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