COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N°3.757-A, DE 2020

Dispbe sobre a atividade de operacao
logistica, sobre a emissdo de titulos por
empresas de armazéns gerais e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.757/20, de autoria do nobre Deputado
Hugo Leal, é composto por 41 artigos, dispostos em 6 capitulos. O Capitulo |
trata das disposicdes gerais da Operacao Logistica. O Capitulo Il dispde sobre
as operacOes de entrega no prazo pelo Operador Logistico. O Capitulo Il trata
da responsabilidade civil do Operador Logistico. O Capitulo IV traz dispositivos
relacionados aos contratos para desenvolvimento de atividades logisticas. O
Capitulo V dispde sobre as empresas de armazenagem e é dividido em 8
secOes, cujas denominagdes sao as seguintes: “Das Empresas de
Armazenamento”, “Das Responsabilidades e Obrigagdes da Empresa de
Armazenamento”, “Dos Direitos da Empresa de Armazenamento”, “Da Emissao
e da Circulacdo dos Titulos Emitidos pelas Empresas de Armazenamento’,
“‘Das Mercadorias Representadas”, “Da Circulacdo dos Titulos”, “Dos Direitos
dos Portadores dos Titulos” e “Da Perda dos Titulos”. O Capitulo VI trata das
disposicbes finais, as quais incluem a revogacao do Decreto n° 1.102, de
21/11/1903, que “institui regras para o estabelecimento de empresas de

armazéns gerais, determinando os direitos e obriga¢des dessas empresas”.
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Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que sua
iniciativa tem por objetivo reconhecer a figura do operador logistico (OL) e
regulamentar diversos aspectos das suas atividades — que compreendem
transporte, armazenagem (depoésito) e gestdo de estoque —, propiciando maior
seguranca juridica ao setor.

O Projeto de Lei n°® 3.757/20 foi distribuido em 09/12/20, pela
ordem, as Comissfes de Viacdo e Transportes; de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, inclusive para exame de mérito, em regime de tramitacéo ordinaria.
Encaminhada a proposi¢ao ao primeiro daqueles Colegiados em 10/02/21, foi
inicialmente designado Relator, em 27/04/21, o eminente Deputado Isnaldo
Bulhdes Jr. Posteriormente, em 12/05/22, recebemos a Relatoria. Nosso
Parecer, pela aprovacao da proposicdo, na forma de substitutivo, foi aprovado
por aquela Comissao em sua reuniao de 09/11/22.

O substitutivo da Comisséo de Viacdo e Transportes suprimiu
pontos contraditérios do texto, especialmente relacionados a responsabilidade
civii do Operador Logistico e hipoteses de indenizagdo. Destaca-se a
supressdo do paragrafo Unico do art. 4° do texto original, que criava regra
absoluta de ndo indenizacdo — favoravel ao transportador — quando né&o
houvesse estipulacdo entre as partes do prazo de entrega e correspondente
multa. Além disso, a previsdo de que o OL nao responderia por pedidos
adicionais, como lucros cessantes e danos morais, afrontava o direito a
reparacdo por danos materiais e morais constante no art. 5° da Constituicdo
Federal e criava antinomia com o Cadigo Civil, segundo o qual aquele que por
acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar

dano a outrem comete ato ilicito.

Encaminhada a proposicdo a entdo Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos em 09/11/22,
recebemos, em 22/11/22, a honrosa missdo de relata-la. Tendo em vista a
Resolucdo n°® 1/23, decisdo do Presidente da Camara dos Deputados de
20/03/23 modificou a distribuicdo do projeto para as ComissOes de

Desenvolvimento Econdmico; e de Industria, Comeércio e Servicos em
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substituicdo aquele Colegiado. Em 19/04/23, entdo, recebemos novamente a
honrosa misséo de relatar a matéria. Nao se lhe apresentaram emendas até o

final do prazo a tanto destinado, em 03/05/23.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto em tela reconhece a figura do operador logistico (OL)
e regulamenta diversos aspectos das suas atividades, propiciando maior
seguranca juridica a um dos setores mais pujantes da economia brasileira.
Basta mencionar que a Operacdo Logistica engloba 1000 empresas, com
receita bruta anual de R$ 166 bilhdes, gerando 2 milhdes de empregos diretos
e indiretos e uma arrecadacédo tributaria de R$ 44 bilh6es anuais. Pode-se
avaliar a importancia do segmento ao se considerar que ele esta presente em
todas as cadeias produtivas, atua em todo o territério nacional — desde os
grandes centros urbanos até os centros comerciais, incluindo polos industriais

e agroindustriais — e atende a todo cidadao brasileiro.

A proposicado afigura-se-nos das mais oportunas. De fato, a
falta de regulamentacdo da figura do Operador Logistico na legislacdo
brasileira acarreta varias interpretacdes por parte dos diferentes agentes
fiscalizatérios e regulatérios, especialmente no que se refere ao
enquadramento da atividade como de transporte, de armazenagem ou de
movimentacado de carga. Assim, em nossa opinido, o regramento proposto traz
maior seguranga juridica, reduz a burocracia e aumenta a eficiéncia das
atividades dos operadores logisticos. Desta forma, somos favoraveis ao mérito

da matéria.
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Cabe registrar, porém, que o substitutivo da Comissdo de
Viacdo e Transportes aperfeicoou o texto do Projeto, ao suprimir pontos
contraditorios, especialmente os relacionados a responsabilidade civil do
Operador Logistico e as hipéteses de indenizacdo. Destaca-se a supressado do
paragrafo Unico do art. 4° do texto original, que criava regra absoluta de ndo
indenizacdo — favoravel ao transportador — quando ndo houvesse estipulacdo
entre as partes do prazo de entrega e correspondente multa. Além disso,
ressalte-se que a previsdo de que o OL nado responderia por pedidos
adicionais, como lucros cessantes e danos morais, afrontava o direito a
reparacdo por danos materiais e morais constante do art. 5° da Constituigao
Federal. Além disso, criava antinomia com o Cdédigo Civil, segundo o qual
aguele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem comete ato ilicito.

Nao obstante, acreditamos que se logrard maior seguranca
juridica se o texto da proposi¢cao sob comento for reorganizado de molde a: (i)
tornar o Operador Logistico o fulcro do projeto; (ii) reforcar a atuacdo do
Operador Logistico no Brasil, como uma empresa que oferta, de forma
simultanea e integrada, os servicos de transporte (por qualquer modal), de
armazenagem (considerando qualquer condicéo fisica e fiscal do armazém) e
de gestdo de estoque; (iii) caracterizar com maior minudéncia as operacoes
gue compdem cada uma dessas trés etapas; (iv) apresentar novas definicoes e
conceitos logisticos importantes para as atividades dos Operadores Logisticos,
0s quais ainda sao objetos de discordancias e desentendimentos entre 6rgaos
anuentes, reguladores e fiscalizadores, como € o caso dos conceitos de
armazenagem e de crossdocking ("mercadoria em transito"), conferindo, assim,
maior seguranca juridica ao setor; (v) ndo mais propor a revisdo geral do
Decreto n° 1.102, de 1903, suprimindo os dispositivos referentes a emissao e
circulacdo dos titulos emitidos pelas empresas de armazenagem, com O
objetivo de tornar o texto mais conciso; (vi) suavizar prazos e outros termos
nas relagcbes contratuais entre Operadores Logisticos e embarcadores
(clientes); (vii) estipular com maior precisao o inicio da contagem do prazo para
a solicitacdo da reparacdo dos danos diretos relativos aos contratos de

operacao logistica; e (viii) determinar que, na atividade de transporte rodoviario
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de contratacdo de seguros vigente, em especial as obrigacfes estabelecidas
no art. 13 da Lei n° 11.442, de 05/01/07.
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A nosso ver, tais modificagbes contribuirdo para aperfeicoar
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ainda mais o Projeto de Lei e o substitutivo da Comissdo de Viagédo e
Transportes, razdo pela qual tomamos a iniciativa de oferecer um substitutivo a

proposicdo em tela, com as alteracdes acima mencionadas.

Por estes motivos, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei
n° 3.757-A, de 2020, na forma do substitutivo de nossa autoria, em anexo,
e pela rejeicdo do substitutivo da egrégia Comissdo de Viacdo e

Transportes.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado CARLOS CHIODINI
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.757-A, DE 2020

Dispbe sobre a atividade de operacao
logistica e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a Operacdo Logistica como
atividade empresarial integrada de transporte, armazenagem e gestdo de

estoque.

81° Esta Lei se aplica subsidiariamente, no que couber, a
legislacdo aduaneira em vigor e as legislacbes especificas relativas as

atividades de transporte e de armazenagem, incluindo, mas néo se limitando a:

| — os transportes rodoviario, ferroviario, aquaviario, nas

modalidades fluvial, lacustre e maritimo, aéreo e dutoviario de cargas;
Il — o transporte multimodal e intermodal de cargas;

Il — a armazenagem de materiais e de produtos de qualquer

natureza e origem;
IV — as empresas de armazéns gerais e alfandegados; e

V — o0s terminais portuarios em qualquer modalidade de

transporte aquaviario.

82° Esta Lei ndo afasta, entre outras leis especificas:
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| — a legislacao civil para o contrato de transporte e de depdsito;
Il — a legislacdo especifica que trata do controle aduaneiro; e

[l — o Cddigo Civil.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei e de sua regulamentacéo,

considera-se:

| — armazenagem: parte da cadeia logistica em que o operador
logistico recebe a mercadoria, de naturezas diversas, como destinatario, para
conferir, separar, guardar, embalar, enderecar, estocar, prover a gestdo de
estoque e expedir, observando-se as a¢gfes que garantam a sua seguranca e
qualidade;

Il — contratante: a pessoa natural ou juridica que contrata uma

ou mais atividades da operacao logistica;

Il — dano, avaria ou deterioracdo de mercadoria: a leséo
sofrida pelo contratante em razao da perda de utilidade ou da redugéo do valor

da mercadoria;

IV — mercadoria em transito (crossdocking): sistema de
distribuicAo em que as mercadorias sdo manuseadas em terminais de carga,
ocorrendo a troca para um ou mais veiculos ou modais, imediatamente ou néo,

mantendo-se o mesmo documento fiscal da origem até o destino final;

V — operador logistico (OL): pessoa juridica capacitada a
prestar, mediante um ou mais contratos, por meios proprios ou por intermédio
de terceiros, os servigcos integrados de transporte, armazenagem e gestao de

estoque;

VI — terminal de carga: local de parada entre o ponto inicial até

0 seu destino, sem que haja armazenagem de mercadoria; e

VIl — transportador: quem realiza o transporte de qualquer

mercadoria, do remetente ao destinatario.
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CAPITULO I

DAS ATIVIDADES DE OPERACAO LOGISTICA

Art. 3° A atividade de transporte integrada a operacao logistica
compreende, sem prejuizo de outras hipoteses, as operacdes de
abastecimento e de transporte de mercadorias, desde o ponto de origem até o
destino final, executada por meio de transportes adequados a cada segmento,
incluindo as Centrais de Abastecimento, as Centrais de Distribuicdo, os Pontos

de Transbordo e de Mercadoria em Transito.

81° Os contratos de Operacdo Logistica serdo norteados pelos
principios da liberdade contratual e da funcdo social do contrato, devendo
conter, dentre outras, clausulas que disciplinem as condi¢cdes e o prazo de

entrega das mercadorias.

82° O OL ou o operador subcontratado tém direito a
indenizacdo pelas despesas comprovadamente incorridas para a conservacao
e o transporte da mercadoria, bem como por eventuais prejuizos que lhes

sejam causados pelo contratante ou por terceiros.

83° A auséncia de registro de reclamacdes pelo recebedor da
mercadoria no ato de entrega implica a perda do direito de reclamar por avarias
ou deterioracBes ocasionadas durante a execucdo do servico de operacéo

logistica.

84° O OL tem direito de retencdo das mercadorias sob sua
responsabilidade, até o limite dos valores correspondentes, para garantia do

pagamento dos servicos executados de operacao logistica.

Art. 4° A atividade de armazenagem integrada a operacdo
logistica compreende, sem prejuizo de outras hipoteses, o recebimento, a
descarga, a unitizacdo e desunitizacdo, o fracionamento, a consolidacédo e a
desconsolidacdo, a movimentagdo de cargas, a armazenagem em quaisquer
condicdes fisicas e de regime fiscal, o gerenciamento de estoque, a separagao

(picking), a embalagem para transporte (packing), a reembalagem (repacking),
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a selagem (sealing), a etiguetagem (labeling), a montagem de kits (kitting), o

processamento de pedidos, a carga e a expedicao.

Art. 5° A atividade de gestdo de estoque integrada a operacao
logistica compreende, sem prejuizo de outras hipoteses, a gestdo de fluxos de
informagbes e de mercadorias que envolvam o0s servicos de controle de
qualidade, quantidade, lote, validade, temperatura, umidade, localizacdo e
valores de mercadorias proprias ou de terceiros, bem como servi¢os correlatos

que a integram, tais como as atividades de coleta e entrega.

Paragrafo Unico. Incluem-se nas atividades de coleta e entrega
de que trata o caput a coleta programada (milk run), a entrega programada (just

in time) e a entrega ao cliente final (last mile).

Art. 6° O exercicio da atividade de operacdo logistica
independe de prévia concessao, permissdo, autorizacdo, licenca ou registro,
excetuadas aquelas previstas em legislacdo especifica, caso aplicaveis, em

funcao das atividades desenvolvidas.

CAPITULO Il

DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO OPERADOR LOGISTICO

Secao |

Disposi¢cdes Comuns

Art. 7° O OL é responsavel, perante seus contratantes, pelos
danos diretos resultantes das acfes ou omissfes de seus empregados,
agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a
execucdo dos servigos integrados a operacado logistica, excluidos os danos

indiretos.

81° Constatada a ocorréncia de avaria, deterioracdo ou
perecimento da mercadoria sob responsabilidade do OL, cabera a ele registra-
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10

la, inclusive a sua causa, se conhecida, comunicando o fato ao contratante do

servico de operacéo logistica, assegurando-lhe o direito de vistoria.

8§2° O OL podera exercer direito de regresso em face do
proprietario da mercadoria, do embarcador e da empresa subcontratada, pelas
perdas e danos e demais prejuizos decorrentes da inveracidade de
declaracbes ou de documentos de depoésito, ou por inadequacdes dos
elementos que lhes competem e de informacdes veiculadas de forma errénea

para a prestacao do servico de operacao logistica.

83° Na hipotese do 8§2° deste artigo, o valor da reparacgdo
limitar-se-& ao valor indenizatério despendido pelo OL.

Art. 8° O OL ndo sera responsabilizado pelas avarias,

deterioracéo ou perecimento de mercadoria decorrentes de:
| — ato ou fato imputavel ao contratante;

Il — inadequacdo da embalagem e de estufagem, quando esta

nao incumbir ao OL;
Il — vicio oculto da mercadoria ou da embalagem; ou
IV — caso fortuito ou forga maior.

81° O OL néo se responsabiliza pela natureza, tipo, qualidade
ou estado de conservacdo das mercadorias contidas em invélucros que
impossibilitem a sua efetiva inspecao, ficando sob plena responsabilidade do

contratante a autenticidade das especificacdes indicadas.

82° Aplica-se a excludente de responsabilidade prevista no §1°
guando o escopo do contrato de operacgao logistica ndo previr a realizacdo de

inspecéo das mercadorias.

Art. 9° Prescreve em 12 (doze) meses a pretensdo a
reparacao pelos danos diretos relativos aos contratos de operacao logistica.

Paragrafo unico. O Prazo previsto no caput deste artigo contar-

Se-a.
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11

| — da data de entrega da mercadoria ao destinatario, quando
se tratar da atividade de transporte integrado a operacao logistica de que trata
esta Lei, desde que tenha havido o devido protesto ou ressalva no ato de

recebimento; e

Il — da data de expedi¢cdo da mercadoria do armazém ou do
centro de operacdo logistica do OL, quando se tratar da atividade de
armazenagem integrada a operacao logistica de que trata esta Lei, desde que

tenha havido o devido protesto ou ressalva relacionada ao ato da expedicao.

Secao |l

Da Responsabilidade pelo Servigo de Transporte, Armazenagem e Gestao de

Estoque

Art. 10. No exercicio das atividades de transporte, de
armazenagem e de gestdo de estoque integrados a operacdo logistica, a
responsabilidade civii do OL pela materializacdo de danos diretos aos
contratantes ndo excederd o valor da mercadoria indicado na Nota Fiscal ou

documento correspondente.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servicos prestados por
terceiros  subcontratados, estes serdo solidariamente responséaveis

conjuntamente ao OL.

Art. 11. A definicdo do local da execucdo dos servicos
contratados serd de livre acordo entre as partes, podendo ser no
estabelecimento da empresa contratante da operacao logistica, do OL ou em

outro local consensualmente definido.

Art. 12. Na atividade de transporte rodoviario de carga
integrado a operacao logistica, o operador logistico observara a legislacédo de
contratacdo de seguros vigente, em especial as obrigacGes estabelecidas no
art. 13 da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, com redacao conferida pela

Lei n® 14.599, de 19 de junho de 2023, ou de norma que vier a substitui-la.
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CAPITULO IV

DA ARMAZENAGEM INTEGRADA A OPERACAO LOGISTICA

Art. 13. Ficam sujeitas a esta Lei as atividades de
armazenagem integrada a operacdo logistica, ressalvadas as disposi¢cfes das
legislacbes especificas a que se refere 0 §2° do art. 1° desta Lei.

Art. 14. O OL ou a empresa subcontratada para a execuc¢ao da
atividade de armazenagem integrada a operacdo logistica ficam obrigados a
celebrarem contrato de seguro, com a finalidade de garantir as mercadorias
armazenadas contra incéndio, raio ou explosdo, cabendo a aplicacdo da taxa

de ad-valorem correspondente, ressalvadas as disposi¢cdes contratuais.

Paragrafo unico. Na hipétese de o contratante da operacéo
logistica assumir a obrigacdo de que trata o caput deste artigo, podera fornecer
ao OL ou a empresa subcontratada para a execucdo da atividade de
armazenagem integrada a operacao logistica a carta de dispensa do direito de

regresso (DDR) emitida por sua seguradora.

Secao |

Dos Direitos Relativos a Execucédo da Atividade de Armazenagem Integrada a

Operacdao Logistica

Art. 15. O OL e a empresa subcontratada para a execucdo da
atividade de armazenagem integrada a operacdo logistica tém direito de
retencdo das mercadorias armazenadas, até o limite dos valores

correspondentes, para garantia do pagamento de:
| — armazenagem e demais despesas;

I — adiantamentos feitos com fretes, seguros e demais

despesas e servicos; e

[l — comissbes, custos de cobranca e outros encargos,

relativamente a operagcdo com mercadorias armazenadas.
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Paragrafo unico. O OL e a empresa subcontratada deveréo ser
indenizados pelos eventuais prejuizos que lhes sejam causados por culpa ou
dolo do contratante da operacdo logistica, sendo licita a determinacdo da
indenizacdo mediante acordo entre as partes, adotando-se instrumentos

consensuais de resolugao de disputa.

Art. 16. Findo o prazo de armazenamento previsto no contrato
de operacao logistica, a mercadoria reputar-se-a4 abandonada, devendo o OL
ou a empresa subcontratada notificar o contratante da operacao logistica, o
qual terd o prazo de 8 (oito) dias corridos para a retirada da mercadoria,
ressalvada disposicao contratual em sentido diverso.

81° Na hipétese de o contratante ndo retirar a mercadoria no

prazo previsto no caput, a mercadoria podera:

| — no caso de recusa, ser devolvida para o estabelecimento de

origem do embarcador; ou

Il — nas demais hipéteses, e a critério do OL ou da empresa

subcontratada, ser leiloada ou destinada a autoridade competente.

§2° Assegura-se ao OL ou a empresa subcontratada o direito a
indenizacdo pelas despesas em que houverem comprovadamente incorrido

com a guarda, conservacao, transporte e leildo da mercadoria.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. As comunicagles, informacdes, contratos, registros,
livros e quaisquer outras formas de materializacdo de informacdes previstas
nesta Lei poderdo ser emitidas, transmitidas, armazenadas e registradas por

meio fisico ou eletrbnico, a critério do emitente da informacéao.
Art. 18. Sera admitida a comunicacdo através de plataforma

digital, correio eletronico (e-mail) ou aplicativo de mensagens, com
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comprovacdo de envio e de recebimento das mensagens, para fins de

notificacéo e ciéncia das partes dos contratos de operacao logistica.

Art. 19. Aplicam-se a atividade de armazenagem integrada a
operacdao logistica prevista nesta Lei, subsidiariamente, naquilo que couber, as
disposicdes do Decreto n° 1.102, de 21 de novembro de 1903, ou de norma
que vier a substitui-lo, observadas as disposi¢cdes do contrato de operacéo

logistica.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CARLOS CHIODINI
Relator
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