CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Pimentel - PT/MG

COMISSAO DE SAUDE

REQUERIMENTO N°
(Da Sra. Ana Pimentel)

Requer realizagdo de Audiéncia Publica para

debater a consequéncia de acordos de
compras plurilaterais para a saude publica
brasileira, especialmente para as politicas
publicas de desenvolvimento do Complexo
Econdémico e Industrial da Saude (CEIS).

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do Art. 24, inciso Ill, combinado com o Art. 255 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, a realizagdao de Audiéncia Publica nesta
Comissdo de Saude, com o objetivo de debater a consequéncia de acordos de compras
plurilaterais para a saude publica brasileira, especialmente para as politicas publicas de
desenvolvimento do Complexo Econémico e Industrial da Saude (CEIS), com a participagao

dos seguintes convidados(as):

» Secretario de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Complexo da Saude do
Ministério da Saude (SECTICS/MS), Sr. Carlos Augusto Grabois Gadelha.

e Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (SECEX/MDIC), Sra. Tatiana Lacerda

Prazeres.

« Secretario de Assuntos Econdmicos e Financeiros do Ministério das

Relagbes Exteriores (SAEF/MRE), Embaixador Mauricio Carvalho Lyrio.

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 234 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5234/3234 | dep.anapimentel@camara.leg.br
Avenida Luiz Perry | Bairro Santa Helena | CEP 36015-380 — Juiz de Fora/MG

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230753305800
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel

|

presentacdo: 19/11/2023 13:38:46.460 - CSAUD
REQ n.297/2023

|

AT Tl ke

*CD230753305800 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Pimentel - PT/MG

* Presidente do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), Sra.

Luciana Servo.

* Presidente da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) — Sr. Robson

Braga de Andrade

JUSTIFICACAO

As agéncias governamentais precisam adquirir bens e servicos com recursos
publicos para cumprir suas fungdes. Essas compras sido geralmente referidas como
compras governamentais/publicas, que, no Brasil, sdo regulamentadas pelas Leis n°
8.666/1993 (Lei de Licitagdes, com vigéncia até 30/12/2023) e n° 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagbes)

No plano internacional, o Acordo sobre Compras Governamentais (GPA, na sigla em
inglés), acordo plurilateral mantido pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
estabelece para os paises signatarios uma série de compromissos em matéria de
transparéncia e acesso aos mercados nacionais de compras publicas. Além deste acordo
internacional que trata especificamente sobre compras governamentais, outros acordos
bilaterais ou plurilaterais podem conter clausulas sobre compras governamentais, como € o
caso do acordo em negociagao entre Mercosul e Unido Europeia.

Ao tratar sobre as compras governamentais tais acordos visam a promover
aquisicbes abertas, transparentes e n&o discriminatorias, de modo a realizar compras
governamentais mais efetivas, pois otimiza a concorréncia entre os fornecedores. Mas ao
mesmo tempo, existem objetivos politicos concorrentes, ja que muitos governos também
fazem uso de compras governamentais para atingir outros objetivos politicos domésticos,
como a promogao de setores especificos da industria local ou grupos sociais.

No caso concreto da saude publica no Brasil, o Ministério da Saiude em articulacéao
com demais ministérios, usa as compras governamentais para promover politicas publicas
para o desenvolvimento do Complexo Econdmico e Industrial da Saude (CEIS). Dentre
estas, as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) possuem mais destaques com
ganhos concretos em termos de ampliacdo da capacidade de produgdo local de
medicamentos, soros e vacinas, ampliacdo do acesso da populagado a produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Satde (SUS) e redugdo da vulnerabilidade do sistema de satide
brasileiro. Essa politica publica utiliza o poder de compra do Estado brasileiro para
promover o desenvolvimento da industria local ao fomentar parcerias publico-privado com a
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finalidade de transferir tecnologia de produtos estratégicos para o SUS e produzi-los
localmente.

De modo a restringir a utilizagdo das compras governamentais para a consecugao
de outros objetivos domésticos, tanto o GPA (Artigo IV, clausula 6) quanto o acordo
Mercosul-Uniao Europeia (Artigo 11 do Capitulo sobre compras governamentais) preveem o
impedimento a realizacdo de medidas de compensacao (offset) quando da compra
governamental. Portanto, se houver a ades&o a esses acordos sem incluir uma excegao as
compras governamentais de insumos estratégicos para a saude, o Brasil ndo podera fazer a
politica de PDP, dentre outras politicas de desenvolvimento do CEIS, para combater as

desigualdades sociais, tecnologicas e econdmicas.

Considerando que ambos os acordos ainda estdo em negociagao, a requerida
Audiéncia Publica se faz necessaria para que sejam levantadas evidéncias sobre a
superacado ou nao dos beneficios destes acordos que restringem a utilizacdo das compras
governamentais, limitando, portanto, a capacidade do governo brasileiro em fazer politicas
publicas, em relacdo aos beneficios presentes e futuros das politicas publicas de
desenvolvimento do CEIS, como a PDP. Assim, sera possivel subsidiar o governo federal
em relacdo a adesdo ou nao a tais acordos, bem como, ampliar o conhecimento dos
parlamentares, autoridades e sociedade em geral sobre a possivel consequéncia deles para
a saude publica brasileira.

Sala das comissbes, de de 2023.

Ana Pimentel
Deputada Federal PT/MG
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