CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI N© 1.784, DE 2011
(Apensado: PL n© 1.873/2011)

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, para inserir o
incentivo ao  empreendedorismo
entre as medidas de apoio as
pessoas com deficiéncia e para
atualizar a terminologia da lei
relativa a essa clientela.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO

PAIM
Relator: _Deputado HELDER
SALOMAO

I - RELATORIO

Vem, a esta Comissao de Constituicao e de
Cidadania, a proposicao em epigrafe, de autoria do Senador
Paulo Paim, tendo por escopo alterar “a Lei n©® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, para inserir o incentivo ao empreendedorismo
entre as medidas de apoio as pessoas com deficiéncia e para
atualizar a terminologia da lei relativa a essa clientela”.

O ilustre autor da proposicao apresentou a
seguinte justificativa:
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A Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que

dispOe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia

> PL 1784/2011

PRL N.2
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e sua integracao social, em seu art. 2°

determina que ao Poder Publico cabe assegurar
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as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos basicos, inclusive os direitos ao

trabalho e a previdéncia social.

No mesmo artigo, o item III, que trata da
formacao profissional e do trabalho, determina
0 apoio governamental a formacao profissional,
a orientacao profissional, a insercao no
mercado de trabalho publico e privado, e a
criacao e manutencao de empregos destinados
as pessoas com deficiéncia que nao tenham

dCeSSO alos empregos comuns.

A partir da Convencao 159, de 1983, da
Organizacao Mundial do Trabalho (OIT), da qual
o Brasil é signatario, a inclusao dos deficientes
no mercado de trabalho passou a ser discutida

e implementada em varios paises.

No Brasil, os dispositivos da convencao estao
contemplados em varios instrumentos legais,
sobretudo na Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispOe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social. O art. 93 dessa lei

estabelece que as empresas com 100 ou mais
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empregados estao obrigadas a preencher de

> PL 1784/2011
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2% a 5% de seus cargos com pessoas
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reabilitadas ou com deficiéncia. Seu § 1°

estipula que a dispensa de trabalhador
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reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de
90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer
apds a contratacdo de substituto de condicao

semelhante.

Dessa forma, a legislacao brasileira busca
proteger e incentivar o ingresso no mercado de
trabalho das pessoas com deficiéncia, mas, até
o momento, ndo comporta férmulas para
incentivar o empreendedorismo entre o0s

componentes desse grupo.

Embora a conquista do emprego seja relevante,
do ponto de vista econOmico e social, vale
lembrar que os deficientes também podem e
devem ser incentivados a desenvolver suas
proprias empresas, contribuindo assim tanto
para seu processo de inclusao social e
crescimento econdmico, quanto para o

desenvolvimento do Pais.

Certo da necessidade de incentivar o

empreendedorismo entre as pessoas com
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deficiéncia do Brasil e da importancia social de
tal iniciativa, apresento este projeto de lei e
espero contar com o apoio dos nobres

Parlamentares para a sua aprovacao.

De acordo com o despacho do Presidente da
Casa, a proposicao nos foi remetida para a andlise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos
termos do art. 54, I, do Regimento Interno.

O seu mérito foi apreciado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, que houve por bem aprova-la nos
termos do voto do relator |d designado, Deputado Osmar Terra,
com um substitutivo, justificado da seguinte forma:

De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, segundo dados
do Censo 2010, cerca de vinte e quatro por
cento da populacao brasileira tem algum tipo
de deficiéncia, mas apenas 0,7 por cento dos
vinculos formais de emprego sao ocupados por
essas pessoas. Lancado em 17 de novembro
de 2012, o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite, por
meio do Decreto n® 7.612, pela presidente
Dilma Rousseff, tem como objetivo
implementar novas iniciativas e intensificar
acOes que, atualmente, ja sdao desenvolvidas
pelo governo em beneficio das pessoas com
deficiéncia. Como exemplo, temos o Programa
BPC Trabalho, voltado para os beneficiarios
com idade entre 16 e 45 anos que tem
interesse em trabalhar, mas encontram
dificuldades para qualificacao e insercao
profissionais. O Viver sem Limite busca
superar barreiras, fortalecer a autonomia, o

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomao
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> PL 1784/2011

PRL N.2

protagonismo e a participacao social das
pessoas com deficiéncia.

O Projeto de Lei n©® 1784, de 2011, determina
que orgaos e entidades da administracao direta
e indireta viabilizem acbes para promover o
empreendedorismo, incluindo a liberacao de
linhas de crédito para pessoas com deficiéncia,
0 que vai ao encontro da implementacao de
politicas publicas em favor da pessoa com
deficiéncia e se coaduna ao “Viver Sem Limite”.

Apresentacdo: 17/11/2023 16:56:07.197 - CCJC
PRL 2 CCIC

Em 2008, o Brasil ratificou a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas -
ONU, bem como seu Protocolo Facultativo. O
documento obteve, assim, equivaléncia de
emenda constitucional, valorizando a atuacao
conjunta entre sociedade civil e governo. Nesse
documento, é consenso a denominacao “pessoa
com deficiéncia” para se referir aos deficientes.
Torna-se, portanto, adequada e necessaria a
atualizacao da legislacago com o termo
atualizado, conforme previsto no Projeto de Lei
em apenso, de n© 1.873, de 2011.

Com relacdo a proposta de criagdo de centros
de convivéncia para pessoas com deficiéncia,
prevista na proposicao apensada, entendemos
que nao se coaduna ao espirito da proposicao
em apreciacdao, havendo notorio risco de
distorcao do texto legal e promocao de uma
politica de discriminacdo e isolamento das
pessoas com deficiéncia, ao dificultar a
convivéncia com os demais.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao
do Projeto de Lei n© 1.784, de 2011, e do seu
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apensado, o Projeto de Lei n® 1.873, de 2011,
na forma do Substitutivo em anexo.

Posteriormente, a matéria foi apreciada pela
Comissao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, onde a
Relatoria foi deferida & Deputada Erika Kokay, e cujo parecer
acolhido pelo Colegiado foi no sentido da aprovacao do PL
1.784, e do apenso, PL 1.873, ambos de 2011, com um
Substitutivo, assim justificado:

Registre-se que o Substitutivo apresentado pela
Comissdao de Seguridade Social e Familia
manteve o conteldo do projeto original do PL
1.784, de 2011, apenas agregando a ele o
dispositivo de adequar a terminologia da Lei n©
7.853, de 1989, aquela utilizada pela
Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, no que se refere ao
termo “pessoa com deficiéncia”. O substitutivo
que ora oferecemos, além de incorporar as
contribuicoes da Comissao de Seguridade Social
e Familia, aperfeicoa a proposta contida no PL
n% 1.873, de 2011, no que se refere a criacao
de centros de convivéncia para pessoas com
deficiéncia maiores de 18 anos, além de
atualizar e adequar as ProposicOes apreciadas a
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia.

Nossa proposta objetiva consolidar principios e
diretrizes da Lei Brasileira de Inclusdo e, a sua
semelhanca, assegurar e promover, em
condicOes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais pela pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania. Isso inclui o conceito de vida
independente, de forma que esse equipamento
publico possa ser um meio para que o jovem ou
0 adulto com deficiéncia possam encontrar todo
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0 apoio necessario para o pleno exercicio de
seus direitos de cidadania.

Devemos destacar o Parecer apresentado nesta
Comissao, em 22 de outubro de 2015, pela
Relatora anterior, Dep. Maria do Rosario, pela

aprovacao deste, e do PL 1873/2011,—

apensado, com substitutivo, que acatamos com
seus argumentos tao brilhantemente
apresentados.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n© 1.784, de 2011, do Projeto de
Lei n® 1.873, de 2011, e do Substitutivo da
CSSF, na forma do Substitutivo que ora
apresentamos em anexo.

A tramitacdao é conclusiva, pautada pelo art.
24, 1I, do referido Estatuto Regimental, razao pela qual foi
aberto o prazo para o oferecimento de emendas nesta
Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania (art. 119, I).
Entretanto, nenhuma emenda foi apresentada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade,
nao temos restricdes a livre tramitacdo da matéria, vez que a
competéncia para a mesma € deferida em comum aos entes
federativos (art. 23, II), bem como de forma concorrente (art.
24, XII e XIV), sendo assim uma competéncia partilhada o
“cuidar da salude e assisténcia publica, da protecao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia”.
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Lembramos, alids, que nossa Constituicdo, por
diversos dispositivos, expressa um cuidado especial para com
as pessoas portadoras de deficiéncia, seja no plano laboral (art.
70, XXXI, cumulado com o art. 37, VIII), seja na assisténcia
social (art. 203, V), seja na educacao (art. 208, III), seja nos
programas de prevencao e atendimento (art. 227, § 19, II),
seja, enfim, no transporte coletivo e no acesso em geral a
logradouros e prédios de uso publico (art. 244)

Ademais, o Congresso Nacional é instancia
legitima para a apreciacao de temas desse jaez (art. 48). Por
fim, vale lembrar que a iniciativa da proposicdo também se
coaduna com a previsao constitucional (art. 61).

Ademais, as proposicoes procuram
implementar 0S referidos preceitos no ambito
infraconstitucional, razdo pela qual, no que diz respeito a
juridicidade, de igual modo nao afrontam principios
estabelecidos ou observados pelo nosso ordenamento juridico,
guardando com os mesmos perfeita sintonia.

Quanto a técnica legislativa ndao temos maiores
restricoes, a vista do que dispde o Lei Complementar n® 95/98
e suas alteracoes posteriores, sobretudo, com o
aperfeicoamento carreado para a matéria pelos Substitutivos
das Comissdo de Seguridade Social e Familia e de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Explicamos melhor: a proposicao principal, PL
1.784, de 2011, procurou, entre outras motivacoes, atualizar a
terminologia empregada pela Lei n© 7.853, de 1989, (“Dispoe
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integragcao social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdao do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias”), com a substituicdo das
expressoes “portadoras de”, “portadora de” ou “portadores de”
pelo termo “com”. Vale ressaltar que a modificacao pretendida

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomao
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ao caput do art. 39 e para os incisos I e IV do art. 8° fora
também implementada pela Lei pela Lei n° 13.146, de 2015
(como assim também o fizeram os referidos Substitutivos).

Apesar de termos acordo com os Substitutivos
das Comissdes, tendo como preferéncia o da Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por ser a de
mérito, precisamos fazer alguns reparos no texto para melhorar
a técnica legislativa e tornar mais clara as alteragdes legais
pretendidas pela proposicao original e pelos Substitutivos.

A primeira alteracao é especificar as alteragoes
contidas no Art. 2° do substitutivo da Comissao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na qual faz o comando do
caput de forma genérica para que as alteragOes redacionais na
Lei n© 7.853/1989, das expressdoes "“pessoa portadora de
deficiéncia” para “pessoa com deficiéncia”, “onde couber”, o
gque € muito aberto e pode nao cumprir seu objetivo, desta
forma propomos que as alteracdes pretendidas sejam feitas
diretamente em cada item, conforme disposto na subemenda
apresentada.

A outra alteracdao proposta é a recuperacao da
redacdo proposta para a alinea “e”, Inciso II, do paragrafo

unico, do art. 2° da Lei n® 7.853/19809.

Nestes termos, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos de Lei n% 1.784 e 1873, ambos de 2011, do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia e do
Substitutivo da Comissao de Defesa das Pessoas com
Deficiéncia, com subemendas que apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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2023-11243

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO
PROJETO DE LEI N° 1.784, DE 2011 N°

Apensados: PL n© 1.873/2011

O Art. 20 do Substitutivo adotado pela CPD ao
PL 1.784/11, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989 passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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“Art. 10 Ficam estabelecidas normas gerais| 2- &
gue asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais QA') D_CI
e sociais das pessoas com deficiéncias, e sua efetiva| = o ~~
integracao social, nos termos desta Lei. 5
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§ 29 As normas desta Lei visam garantir as
pessoas com deficiéncia as agdes governamentais
necessarias ao seu cumprimento e das demais
disposicoes constitucionais e legais que lhes
concernem, afastadas as discriminagcbes e os
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a
matéria como obrigacdao nacional a cargo do Poder
Publico e da sociedade.

Art. 20 Ao Poder Publico e seus érgaos cabe
assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacao, a salude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicao e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo

d) o oferecimento obrigatério de programas
de Educacao Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos com deficiéncia;

*CD238942771100 *
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e) o acesso de alunos com deficiéncia aos
beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive
material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

PRL 2 CCJC

f) a matricula compulséria em cursos
regulares de estabelecimentos publicos e particulares
de pessoas com deficiéncia capazes de se integrarem
no sistema regular de ensino;

Apresentacdo: 17/11/2023 16:56:07.197 - CCJC

d) a garantia de acesso das pessoas com
deficiéncia aos estabelecimentos de salde publicos e
privados, e de seu adequado tratamento neles, sob
normas técnicas e padroes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de
saude a pessoa com deficiéncia grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde
voltados para as pessoas com deficiéncia,
desenvolvidos com a participacao da sociedade e que
Ihes ensejem a integracao social;
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b) o empenho do Poder Publico quanto ao
surgimento e a manutencao de empregos, inclusive de
tempo parcial, destinados as pessoas com deficiéncia
gue nao tenham acesso aos empregos comuns;

PRL 2 CCJC

c) a promocao de acdes eficazes que
propiciem a insercao, nos setores publicos e privado, de
pessoas com deficiéncia;

Apresentacdo: 17/11/2023 16:56:07.197 - CCJC

d) a adocdo de legislacdo especifica que
discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor
das pessoas com deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situagao, nelas,
das pessoas com deficiéncia;

b) a formacao e qualificagdao de recursos
humanos que, nas diversas areas de conhecimento,
inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as
necessidades reais das pessoas com deficiéncias;

C) o] incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnolégico em todas as dareas do
conhecimento relacionadas com a pessoa com
deficiéncia;

a) a adocao e a efetiva execugao de normas
gue garantam a funcionalidade das edificacbes e vias
publicas, que evitem ou removam os Obices as pessoas
com deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a
logradouros e a meios de transporte.
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Art. 929 A Administracdo Publica Federal
conferira aos assuntos relativos as pessoas com
deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para
gue lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio
de seus direitos individuais e sociais, bem como sua
completa integracao social.

Art. 10. A coordenagao superior dos
assuntos, acdes governamentais e medidas referentes
a pessoas com deficiéncia cabera ao Ministério de
Direitos Humanos e da Cidadania.

Paragrafo

1] ] oo 1
Art.

1
Art.

3 02

I - coordenar as agoes governamentais e
medidas que se refiram as pessoas com deficiéncia;
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PRL N.2

V - manter, com os Estados, Municipios,
Territorios, o Distrito Federal, e o Ministério Publico,
estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de
acOes destinadas a integracdo social das pessoas com
deficiéncia;

Apresentacdo: 17/11/2023 16:56:07.197 - CCJC
PRL 2 CCIC

VIII - promover e incentivar a divulgacao e o
debate das questbes concernentes a pessoa com
deficiéncia, visando a conscientizacao da sociedade.

Paragrafo Unico. Na elaboracdao dos planos,
programas e projetos a seu cargo, devera a Corde
recolher, sempre que possivel, a opiniao das pessoas e
entidades interessadas, bem como considerar a
necessidade de efetivo apoio aos entes particulares
voltados para a integracao social das pessoas com
deficiéncia.

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento
do que dispOe esta Lei, sera reestruturada a Secretaria
de Educacao Especial do Ministério da Educacao, e
serdo instituidos, no Ministério do Trabalho, no
Ministério da Saude e no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, érgao encarregados da coordenacao
setorial dos assuntos concernentes as pessoas com
deficiéncia.
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Art. 17. Serdo incluidas no censo demogréafico
de 1990, e nos subseqlientes, questdes concernentes a
problematica da pessoa com deficiéncia, objetivando o
conhecimento atualizado do numero de pessoas com
deficiéncia no Pais.

Paragrafo

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

CIDADANIA

> PL 1784/2011

PRL N.2

PRL 2 CCJC

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO
PROJETO DE LEI N° 1.784, DE 2011 N°

Apensados: PL n° 1.873/2011

Inclua-se o seguinte Art. 2° ao Substitutivo
adotado pela CPD ao PL 1.784/11, renumerando-se o0s
subsequentes:

Art. 39 A ementa da Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Disp0e sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua
integragao social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao do
Ministério Publico, define crimes, e da& outras
providéncias.”

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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