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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.889, de 2017, de autoria do nobre
Deputado Paulo Teixeira, dispde sobre o provimento de conteudo audiovisual
por demanda — CAvD, definido pelo projeto como a “atividade destinada a
oferta de conteudo audiovisual para aquisicdo avulsa, destinado a preservagdo
pelo destinatario (“download”) ou ao direito de acesso ao mesmo (“streaming’),
mediante o uso de recursos de telecomunicagdes que lhe sirvam de suporte, a

seu pedido e em momento por ele determinado”.

A proposigao atribui a Agéncia Nacional do Cinema — Ancine —
a competéncia pela regulacdo e fiscalizagdo do provimento de CAvD, bem
como pelo credenciamento das suas prestadoras. Determina ainda que o
catalogo de obras ofertadas pelas provedoras de CAvD devera incluir titulos
produzidos por produtora brasileira em percentual minimo definido pela Ancine,
metade dos quais produzidos por produtora brasileira independente. A iniciativa

também estabelece que os mecanismos de catalogagao e selecao utilizados
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pelas provedoras deverdo assegurar destaque aos conteudos de produtoras

brasileiras em relagao ao restante das obras do catalogo.

Em adicdo, o projeto obriga as provedoras de CAvD a
contribuir para a Condecine, mediante o pagamento de até 4% da sua receita
bruta anual oriunda das vendas e servigos realizados no Pais. Esse montante
podera ser abatido em até 30% com a aquisi¢ao de direitos ou a realizagao de
projetos de produgdo ou coproducdo de obras cinematograficas ou

videofonograficas brasileiras de produgao independente.
Foram apensados a proposicao principal:

Projeto de Lei n°® 9.700, de 2018, de autoria das Deputadas
Laura Carneiro e Carmen Zanotto, que atribui a Ancine a responsabilidade pela
regulamentagao da repeticdo dos conteudos veiculados nos servigos de TV por

assinatura;

Projeto de Lei n° 483, de 2022, do Deputado David Miranda,
que altera a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
obrigando as plataformas de servigos de video sob demanda prestados por
empresas estrangeiras ao pagamento da contribuicdo para a Condecine do
valor correspondente a 20% da sua receita anual, admitindo-se o abatimento
até o limite desse montante em caso de investimento na produgao de obras

cinematograficas ou videofonograficas brasileiras;

Projeto de Lei 1.403, de 2022, do Deputado Denis Bezerra,
que altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, obrigando as
prestadoras de video sob demanda que possuirem 1 milhdo ou mais de
assinantes a investir anualmente o minimo de 10% do seu faturamento na
contratagao e licenciamento de conteudos audiovisuais brasileiros, metade dos

quais produzidos por produtora brasileira independente.

A matéria foi remetida originalmente para o exame pelas
Comissdes de Cultura, de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e Informatica,
de Finangas e Tributagdo (mérito e adequacgao financeira e orgamentaria) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento). Em 15 de
dezembro de 2021, o despacho inicial do projeto foi revisto com a inclusdo da
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Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos no

exame da matéria e a consequente criagdo de Comissao Especial.

Na Comissao de Cultura, o projeto foi aprovado na forma de
Substitutivo de autoria da eminente Deputada Benedita da Silva. O texto
aprovado incorpora o servico de provimento de CAvD ao rol de atividades
reguladas pela Lei n°® 12.485/2011 - Lei do Servico de Acesso Condicionado
(TV por assinatura). O Substitutivo da CCULT também estabelece que a
distribuidora de conteudos audiovisuais em catdlogo devera investir
anualmente, na contratacdo de direitos de exploracdo comercial e de
licenciamento de filmes e congéneres brasileiros, o equivalente a pelo menos
10% do seu faturamento bruto, incluindo os recursos recebidos a titulo de
publicidade, metade dos quais em produ¢des independentes, 30% nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e 10% em conteudos identitarios, assim
entendidos como aqueles que abordem temas vinculados a garantia de direitos
de mulheres, negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, povos e

comunidades tradicionais, ou grupos em situagao de vulnerabilidade social.

Em 16 de agosto de 2023, foi aprovado requerimento de

urgéncia para votagao do projeto, nos termos do art. 155 do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequagao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Financgas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual (PPA),
a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria anual (LOA). Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas

pertinentes a receita e despesa publicas. S&do consideradas como outras
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normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O PL 8.889/2017 e o apensado PL 483/2022 promovem
impacto positivo sobre a receita da Unido, em vista da imposicédo do
pagamento de nova modalidade da Condecine sobre segmento hoje né&o

tributado sob a 6tica do faturamento.

Por outro lado, os apensados PL 9.700/2018 e PL 1.403/2022
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.
Nesses termos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispbe que somente as proposigcdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orgamentos. No entanto, quando a matéria nao tiver implicagbes orgamentaria
e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final

gue a comissao nao cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Na consolidacdo da matéria, apenas um ajuste se faz
necessario para adequar a cobranga da contribuicdo as normas orgamentarias
e financeiras, relativo a fixagdo do prazo de cinco anos para vigéncia da
vinculacdo a despesas especificas, nos termos do caput do art. 141 da Lei
14.436, de 2022 (LDO 2023).

Em face do exposto, voto pela adequagao e compatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 8.889, de 2017, e do apensado
Projeto de Lei n° 483, de 2022, e pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou

orcamentaria dos apensados Projeto de Lei n® 9.700, de 2018, e Projeto de Lei

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236887344400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Apresentacdo: 18/11/2023 18:39:59.740 - PLEN

PRLP 1

> PL 8889/2017

PRLP n.1

* CD236887344 400 %



n° 1.403, de 2022, adotada emenda saneadora incorporada ao Substitutivo

proposto em anexo.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 8.889, de 2017, e
seus apensos, PLs n° 9.700, de 2018, PL n°® 483, de 2022, e PL n°® 1.403, de
2022.

As proposi¢des atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimagcao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 23, inciso V, 48 e 61, todos da Constituicao da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposicdes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, os projetos revelam-se adequados.
O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢des se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracao, alteracéo e consolidacéo das leis.

11.3. Mérito

A popularizagdo do acesso a internet, aliada a crescente
ampliacdo da capacidade de trafego das redes de telecomunicacoes,
potencializou o desenvolvimento de novos modelos de negdécios no mercado
de distribuicdo de audiovisual. Nesse contexto, merecem destaque os servigcos
de streaming, que sao aqueles utilizados para distribuir filmes e séries pela
internet, sem necessidade de aquisicdo ou de armazenamento no terminal do

usuario.

No novo cenario que se apresenta, os provedores desses

servicos vém conquistando parcela significativa do segmento do audiovisual,
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avancando inclusive sobre espacos ocupados tradicionalmente pelas
emissoras de radiodifusdao de sons e imagens e pelas operadoras de TV por
assinatura convencionais. Esse fenébmeno de escala global é objeto de grande
atencao por parte desta Casa, ndo somente pelos aspectos culturais e sociais
gue encerram, mas também pelo enorme volume de recursos que movimenta:
em 2017, as receitas conjuntas das emissoras de TV aberta, canais de
televisdo por assinatura e operadoras OTT (“over the top”) alcangaram o

patamar de R$ 37,9 bilhdes no Brasil.

A proposigao em exame insere-se neste contexto, ao propor o
disciplinamento de diversos aspectos relacionados a atividade de distribuicao
de conteudos pela internet, mais especificamente a oferta de obras
audiovisuais disponibilizadas na forma de catalogos, modalidade de servigo

conhecida como “video sob demanda” (VoD"), ou contetidos néo lineares.

No que tange a analise do tema, julgamos pertinente registrar
que a Comissao de Cultura, ao pronunciar-se sobre a matéria previamente a
criacdo da Comissao Especial destinada a apreciar o projeto, optou pela
inclusdo do servigo de video sob demanda no escopo das atividades reguladas
pela Lei n® 12.485/11 — a Lei do Servico de Acesso Condicionado — SeAC, ou
seja, os servigos de TV por assinatura tradicionais.

Ndo obstante as meritérias razbes alegadas pela nobre
Relatora do projeto naquela Comisséo, entendemos oportuno apresentar novo
Substitutivo, restringindo o escopo da proposta apenas aos servigos de video
sob demanda, deixando, portanto, a TV por assinatura com suas regras
inalteradas. Essa sistematica, ao mesmo tempo em que resgata os
fundamentos que inspiraram a apresentagdo do Projeto de Lei n° 8.889/17,
reduz a complexidade técnica da iniciativa e desonera as plataformas de VoD
do pagamento de ICMS, FUST, Funttel, CFRP, Fistel e Condecine-Teles.

Dessa forma, o novo Substitutivo preserva os principios gerais
de regulacao das plataformas de VoD estabelecidos pelo texto aprovado pela

CCULT, porém sem enquadra-las no rol de entes regulados pela Lei n°

1 “Video on Demand”.
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12.485/11. Dentre os avancgos introduzidos pela Comissdao de Cultura e os

> PL 8889/2017

PRLP n.1

aperfeigoamentos incorporados por este Relator, assinalamos os seguintes:

PRLP 1

e Determinacdo para que as plataformas de VoD contribuam

para a Condecine com base no seu faturamento (“Condecine-

Apresentacdo: 18/11/2023 18:39:59.740 - PLEN

Faturamento”, ou “Condecine-VoD”), de acordo com tabela
progressiva com aliquota maxima de 6% sobre a receita bruta.
Ha, porém, possibilidade de deducdo de até metade desse
percentual em caso de aplicacdo, pela empresa, de valor
equivalente a deducdo na producdo e na contratagdo de
direitos de exploracdo comercial e de licenciamento de
conteudos brasileiros, na formagao e capacitacdao de mao de
obra voltada para a cadeia produtiva do audiovisual no Brasil e
na implantacdo, operagcdao e manutengao de infraestruturas
para a producdo de conteudos audiovisuais no Brasil. Do valor
correspondente a deducado, metade devera ser aplicado em
investimentos na produgdo ou licenciamento de conteudos

brasileiros independentes;

e Determinacdo para que os recursos da Condecine-
Faturamento sejam destinados para a produgdo de conteudos
brasileiros independentes; a preservacao e restauracdo de
acervos e conteudos audiovisuais brasileiros; a difusdo
audiovisual, inclusive para fins sociais e educativos, com vistas
ao estimulo da universalizacdo do acesso as obras
audiovisuais brasileiras; a formagao e capacitacdo de mao de
obra para a cadeia produtiva do audiovisual; a implantacao,
operagao e manutencgao de infraestruturas para a produgao de
conteudos audiovisuais no Brasil e de salas de exibicdo; a
protecdo de direitos autorais de obras audiovisuais; e o
fomento ao desenvolvimento das programadoras dos canais de
que trata o § 4° do art. 17 da Lei do Servico de Acesso

Condicionado, dos provedores de video sob demanda de

pequeno porte e dos provedores de video sob demanda
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independentes. Desses recursos, pelo menos 30% deverao ser
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste e em projetos de formagao e

capacitacao de mao de obra voltada para a cadeia produtiva do
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audiovisual e de implantacdo, operacdo e manutengcdo de
infraestruturas para a produgcdo de conteudos audiovisuais
nessas regides. Além disso, no minimo, 10% deverdo ser
destinados a producdo de conteudos audiovisuais produzidos
por produtoras vocacionadas e cujas equipes criativas sejam
majoritariamente formadas por pessoas pertencentes a grupos
incentivados?. A intengdo é que a aplicagdo dos recursos em
projetos incentivados e outras atividades de promogao possa
fomentar o desenvolvimento da industria nacional como um
todo e de polos do audiovisual nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, contribuindo, assim, para preservar as culturas

locais e reduzir as desigualdades regionais no Pais.

e Determinacao para que um percentual minimo pré-determinado
de horas do catalogo seja integrado por conteudos brasileiros,
50% dos quais independentes. Trata-se da chamada “cota de
catalogo”, que consiste em garantir janelas para a exibicdo de
conteudos nacionais e independentes nas plataformas de video
sob demanda. O percentual minimo de cota iniciar-se-a em 2%,

com incremento anual de 2%, até atingir o patamar de 10%;

e Instituicdo de obrigagcdes de proeminéncia de conteudos
brasileiros, por meio da determinagdo de que os mecanismos
de catalogacgao utilizados pelas plataformas de VoD disponham
de recursos que assegurem as obras nacionais visibilidade

destacada nas interfaces dos catalogos ofertados aos usuarios;

2 Segundo o Substitutivo, Grupos Incentivados sdo formados por mulheres; negros, indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, conforme autodeclara¢do; pessoas com deficiéncia; e
grupos em situagdo de vulnerabilidade social com reduzido acesso a servigos e meios de criag@o,
formacao, producdo, registro, frui¢ao e difusdo cultural, que requeiram maior reconhecimento e protegao
de seus direitos sociais e culturais. Por sua vez, Produtora Vocacionada ¢ a Produtora Brasileira em que a
titularidade, direta ou indireta, de pelo menos 51% do capital total e votante seja de pessoas pertencentes
a Grupos Incentivados.
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e Exclusdo do rol de atividades alcangadas pela norma proposta
dos servigcos de VoD que forem prestados por provedores de
pequeno porte, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
bem como dos servigos de Catch-Up TV? e de transmissao pela
internet de eventos ao vivo, entre outros. Para as plataformas
de VoD baseadas em publicidade e cuja disponibilizagdo de
conteudos pelos usuarios seja livre, aplica-se a determinagao
de contribuicdo para a Condecine-Faturamento, mas nao as
obrigagcbes de proeminéncia de obras nacionais e de cota de

conteudos brasileiros em catalogos.

e A atribuicdo de competéncia a Ancine para fiscalizar as

obrigagdes aplicaveis as plataformas de VoD;

No que tange a expectativa de arrecadagao para a Unido com
a contribuicdo para a Condecine introduzida pelo Substitutivo, considerando
que as trés maiores distribuidoras de conteudos em catalogo em operagao no
Pais — Netflix, Globoplay e Prime Video — faturam anualmente a soma
estimada agregada de R$ 14 bilhées*, a aprovagao do texto proposto resultara,
somente com essas trés plataformas, em um recolhimento de R$ 840 milhdes a
titulo da nova fonte tributaria. A esse montante se somardo os valores da
Condecine que serao arrecadados junto a plataformas em que os proprios
usuarios produzem os conteudos (“user-generated content’), que também
foram incorporadas ao escopo do Substitutivo, embora com restri¢des, como ja

abordado.

Registre-se, por oportuno, que o Substitutivo adotou como um
dos seus principios a protecdo do patriménio das obras brasileiras, na sua

diversidade, reconhecida como fundamental para a preservacdo da cultura

3 O catch-up TV ¢é uma modalidade de servigos de disponibilizagdo, por um periodo de tempo
predeterminado, de contetudos audiovisuais formatados em catdlogo que tenham sido veiculados
anteriormente em TV aberta ou fechada. Normalmente essa modalidade ¢é ofertada pelas operadoras de
TV paga como forma de agregar valor a seus servicos e fidelizar seus clientes. A intengdo da exclusao do
catch-up TV do escopo do projeto € que as obras audiovisuais ja exibidas em canais de TV aberta ou
fechada possam ser mantidas em catalogo livres das obrigagdes regulatdrias e tributarias estabelecidas
pelo Substitutivo por um periodo de 100 dias.

4 “Netflix, Globoplay e Prime Video faturam R$ 14 bilhdes por ano e ja superam TV aberta”. Disponivel
em https://natelinha.uol.com.br/mercado/2021/06/18/netflix-globoplay-e-prime-video-faturam-r-14-
bilhoes-por-ano-e-ja-superam-tv-aberta-165566.php, acessado em 22/09/21.
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nacional e que, por esse motivo, tem sido objeto permanente da politica publica
brasileira para o setor do audiovisual. Parte-se, portanto, do pressuposto de
que é essencial garantir que esse patriménio nao fique limitado aos grandes
grupos nacionais, dai o carater independente proposto em alguns dos
dispositivos previstos no Substitutivo que visam assegurar maior diversidade e

desconcentragdo no mercado de produgao de audiovisual.

Ainda no que concerne as obrigacdes aplicaveis as plataformas
de VoD, cabe observar que o modelo proposto pelo Substitutivo elaborado por
este Relator foi inspirado na Diretiva 2018/1808 do Parlamento Europeu e do
Conselho®. Essa Diretiva instituiu diretrizes a serem observadas pelos
“fornecedores de servicos de comunicagdo social audiovisual a pedido” que
atuam na comunidade, com o objetivo de fomentar a producgao e distribuicdo de
obras europeias. Nesse sentido, estabelece disposi¢des que visam assegurar
que os catalogos oferecidos contenham uma cota minima de conteudos
europeus. Determina ainda que, para tais obras, seja conferida “suficiente

proeminéncia”, mediante instrumentos que facilitem seu acesso pelos usuarios.

Além disso, em relacdo ao financiamento da producéo local, a
Diretiva determina que, para “garantir niveis adequados de investimento em
obras europeias, os Estados-Membros deverdo poder impor obrigacbes
financeiras aos fornecedores de servigos de comunicagédo social estabelecidos
no seu fterritorio. Estas obrigagbes podem assumir a forma de contribuicbes
diretas para a producdo e aquisicdo de direitos de obras europeias. Os
Estados-Membros poderao também impor taxas, destinadas a um fundo, com
base nas receitas geradas pelos servigos de comunicagédo social audiovisual

prestados no seu territorio ou a ele dirigidos”.

Em alinhamento a essas diretrizes, muitos paises europeus ja
adaptaram suas legislagbes para adequa-las a nova Diretiva, conforme
ilustrado na Tabela 2 a seguir. Conclui-se, portanto, que o modelo proposto no
Substitutivo esta sintonizado com algumas das mais modernas tendéncias
internacionais de regulagdo do mercado de VoD, ao propor a instituicdo de

dispositivos que contribuirdo ndo somente para a promogao a cultura nacional,

5 A Diretiva esta disponivel na integra em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32018L1808&from=pt, acessada em 27/09/21.
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Bélgica
Bulgaria
Republica Tcheca
Alemanha
Espanha
Franca
Hungria
Italia
Lituania
Polonia
Portugal
Eslovaquia

Além de alinhadas a experiéncia europeia, as medidas
propostas pelo Substitutivo também encontram respaldo nas recentes politicas
de incentivos adotadas pelo Pais na area de cultura, cujos resultados se

refletiram no expressivo fortalecimento da industria brasileira do audiovisual. A

6 “Panorama do VoD no Brasil. Perspectivas do VoD no Brasil e no mundo.” (ANCINE, 2018).
Informagdes referentes a janeiro de 2018. Disponivel em
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/VoD%20Luana%20Estrutura%20de
%20Mercad0%20-%?20apresenta%C3%A7%C3%A30%20SP.pdf, acessado em 24/09/21, com
informagdes extraidas de “VOD, platforms and OTT: which promotion obligations for European
Works”(European Audiovisual Observatory, 2016), disponivel em https://rm.coe.int/1680783489.
7 Notas:1) Os demais paises que aderiram a Diretiva Europeia ndo regulamentaram ainda a
legislagao de VoD em nenhum desse aspectos;
2) Na Italia, os provedores digitais pagam uma taxa anual para operar no mercado;
3) Na Italia e na Republica Tcheca, o provedor pode escolher entre cumprir a obrigacao de
investimento ou a obrigacgdo de cota.
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titulo de ilustracdo, entre 2010 — ano que antecedeu a aprovacao da Lei do
SeAC - e 2016, a produgao anual de filmes brasileiros subiu de 74 para 142, o

que representa um aumento de 92% no periodo de 6 anos®.

Além disso, os instrumentos de incentivo estabelecidos pela Lei
n° 12.485/11 foram importantes sobretudo em razao do seu papel como
elemento indutor do crescimento desse mercado no Brasil, que passou a
evoluir a partir da consolidacdo da politica introduzida por essa lei. Para
exemplificar essa situagéo, € possivel mencionar a obrigagéo da veiculagao de
conteudos brasileiros nos chamados “canais de espaco qualificado” das
operadoras de TV paga: em 2016, apesar de a legislagao exigir a exibicao de
apenas 2,08% de obras brasileiras nesses canais, em média, o percentual
veiculado foi de 6,60% — muito superior, portanto, ao exigido em lei — e 4%

independente.

Nesse contexto, cabe salientar que, em 2017, as producgdes
brasileiras perfizeram 17,7% das horas de programacédo dos canais de TV
paga®. Por outro lado, em 2019, o percentual de obras nacionais disponiveis
nas bibliotecas das 7 maiores plataformas de streaming em operagédo no Pais
era de apenas 6,3%'°. Esses nimeros demonstram que a pratica de insergao
de conteudos nacionais nos catalogos de VoD ainda n&o se encontra
plenamente consolidada no mercado brasileiro, ao contrario do que ja ocorre
para o SeAC, justificando-se, assim, a ado¢ao de agdes de estimulo a industria
local especificamente voltadas para o segmento de VoD. Esses numeros
reforcam o entendimento da conveniéncia e oportunidade do estabelecimento
de um marco regulatério para o setor de video sob demanda, nos moldes

propostos por este Relator.

Ante o exposto, o Substitutivo ora apresentado incorpora, no

meérito, os ditames insculpidos no Projeto de Lei n° 8.889, de 2017.

8 Panorama do VoD no Brasil. Perspectivas do VoD no Brasil e no mundo.” (Ancine, 2018). Disponivel
em https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/VoD%20Luana%20Estrutura%20de
%20Mercad0%20-%20apresenta%C3%A7%C3%A30%20SP.pdf, acessado em 24/09/21.

9 “Alteragdes nos mercados de audiovisual global e brasileiro.” (Katz, 2019). Disponivel em
http://www.teleadvs.com/wp-content/uploads/PTBR-Changes-in-the-Global-and-Brazilian-Audiovisual-
Market-Raul-Katz.pdf, acessado em 27/09/21.

10 Para as séries, esse indice é substancialmente maior: 23%.
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Por sua vez, o Projeto de Lei n° 9.700/18, apensado ao
principal, dispde sobre repeticbes de conteudos nos canais de TV por
assinatura regulados pela Lei n°® 12.485/11. Trata-se de matéria meritdria, o
gue nos leva a propor sua aprovagao, na forma do Substitutivo proposto, ainda
que de forma parcial, haja vista que o texto oferecido n&o alcanga os conteudos

normativos estabelecidos pela Lei do SeAC.

Em complemento, o Projeto de Lei n° 483, de 2022, também
apensado, obriga as plataformas de servigos de video sob demanda prestados
por empresas estrangeiras ao pagamento da Condecine do valor
correspondente a 20% da sua receita anual, admitindo-se o abatimento até o
limite desse montante em caso de investimento na producdo de obras
cinematograficas ou videofonograficas brasileiras. Trata-se também de

proposta parcialmente incorporada ao texto elaborado por este Relator.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.403, de 2022, obriga as
prestadoras de video sob demanda que possuirem 1 milhdo ou mais de
assinantes a investir anualmente o minimo de 10% do seu faturamento na
contratagao e licenciamento de conteudos audiovisuais brasileiros, metade dos
quais produzidos por produtora brasileira independente. Trata-se, novamente,

de medida acolhida de forma parcial por este Relator.

1.4 - Conclusao do voto
Ante o exposto, no ambito da Comissao Especial somos pela:

(i) ndo implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria dos Projetos
de Lei n° 9.700, de 2018, e n° 1.403, de 2022, e pela adequagao e
compatibilidade orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 8.889, de
2017, e n® 483, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

(i) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos de Lei n°® 8.899, de 2017, e dos apensos de n°s 9.700, de 2018; 483,
de 2022; e 1.403, de 2022, e, no mérito, pela aprovagdo dessas mesmas

proposic¢oes, na forma do SUBSTITUTIVO ora proposto.
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Sala das Sessoes, em de de 2023.
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.889, DE 2017
Apensados: PL n® 9.700, de 2018; PL n°® 483, de 2022; e PL n°® 1.403, de 2022

Dispoe sobre a Comunicacéao
Audiovisual de Acesso por Demanda.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO ESCOPO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os servicos de video sob

demanda.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a todos os agentes
econdmicos que prestem Servigcos de Video sob Demanda, quando ofertados a
usuarios baseados no Brasil, independentemente da localizagdo da sua sede
ou da infraestrutura utilizada para a prestacao do servigo, observado o disposto

no art. 3°.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Aplicagbes de Internet: conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet, nos
termos da definicao estabelecida na Lei n°® 12.965 de 23 de abril de 2014;

Il — Catalogo: arranjo de conteudos audiovisuais, resultante ou
nao da escolha e curadoria do provedor do servico de video sob demanda,
organizados para a finalidade de acesso avulso, para acesso a qualquer

momento pelos usuarios, incluindo-se os conteudos produzidos por usuarios;

IIl — Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no capital

votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou
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indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa

natural ou juridica, nos termos da regulamentagao;

IV — Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de Produgcao
que consiste na fixagdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha
a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacao, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-
las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagio, reproducao,

transmissao ou difusao;

V — Conteudo Brasileiro: conteudo audiovisual que constitua
espaco qualificado produzido em conformidade com os critérios estabelecidos
no inciso V do art. 1° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001;

VI — Conteudo Brasileiro Independente: Conteudo Brasileiro
cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a

obra, atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a Agente

Relevante;

b) nado estar vinculada a instrumento que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes

forem Agentes Relevantes;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de
produzir ou comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela

produzidos;

VII — Conteudo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,

reportagens e outros conteudos que visem a noticiar ou a comentar eventos;

VIII — Disponibilizagdo de Catalogo: oferta para usuarios de
conteudos audiovisuais formatados em catalogo, de forma onerosa ou néo,
com ou em cessdo definitiva, mediante aplicagcdo de internet ou outro meio
digital, utilizando como suporte qualquer servigo de telecomunicagdes, com o

qual nao se confunde;
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IX — Espago Qualificado: espaco total do catalogo, excluindo-se
conteudos religiosos ou politicos, manifestacbes e eventos esportivos,
concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrénicos, conteudos

jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador;

X - Grupos Incentivados: mulheres; negros, indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, conforme autodeclaragao;
pessoas com deficiéncia; e grupos em situagcao de vulnerabilidade social com
reduzido acesso a servigos e meios de criagao, formagao, produgao, registro,
fruicdo e difusao cultural, que requeiram maior reconhecimento e protecédo de

seus direitos sociais e culturais;

Xl — Producdo: atividade de elaboragdo, composicéao,
constituicdo ou criacdo de conteudos audiovisuais em qualquer meio de

suporte;

XIl — Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo

audiovisual que atenda as seguintes condi¢gdes, cumulativamente:
a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administragao no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser
de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais

de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade
editorial sobre os conteudos produzidos devem ser privativas de brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

Xl — Produtora Vocacionada: Produtora Brasileira em que a
titularidade, direta ou indireta, de pelo menos 51% (cinquenta e um por cento)

do capital total e votante seja de pessoas pertencentes a Grupos Incentivados.

XIV — Provedor de Video sob Demanda: prestadora do Servigo
de Video sob Demanda, responsavel pela execu¢cdo da atividade de

Disponibilizacédo de Catalogo, cabendo a ele inclusive a responsabilidade final
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pelas atividades complementares de comercializagdo, atendimento ao usuario,

faturamento e cobranca, entre outras atividades;

XV — Provedor de Video sob Demanda de Pequeno Porte:
Provedor de Video sob Demanda cujo numero de usuarios, registrados ou néo,
baseados no Pais seja inferior a 100.000 (cem mil) e que atenda as seguintes

condi¢cdes, cumulativamente:
a) ser constituidos sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administragao no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser
de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais

de 10 (dez) anos;

XVl — Provedor de Video sob Demanda Remunerado por

Publicidade: Provedor de Video sob Demanda que, simultaneamente:

a) seja dedicado prioritariamente ao provimento de conteudo

audiovisual, inclusive quando produzido por usuarios; e

b) seja remunerado por meio de publicidade, inclusive se
decorrente de faturamento em filial, sucursal, controlada, controladora ou
coligada, domiciliada ou n&o no exterior, no caso de a publicidade ser
direcionada ao publico brasileiro, obrigando-se o provedor a declarar o seu

faturamento, assegurado o sigilo fiscal,

XVIl — Servico de Video sob Demanda: servico de
disponibilizagdo a usuarios, por qualquer meio, de forma onerosa ou gratuita,
de conteudos audiovisuais formatados em catalogo, com ou sem a

necessidade de intermediacao de prestadora de servigco de telecomunicagoes;

XVIII — Usuério: pessoa fisica ou juridica que acessa Servigo

de Video sob Demanda.
XIX — Agente Relevante:

a) concessionaria de servico de radiodifusdo de sons e

imagens;
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b) programadora ou empacotadoras da Comunicagao
Audiovisual de Acesso Condicionado de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011;

c) prestadora do Servigo de Acesso Condicionado ou outro

servi¢o de telecomunicagdes de interesse coletivo; e

d) Provedor de Video sob Demanda ou outra aplicacdo de
internet cujo numero de usuarios baseados no Brasil seja superior a 1.000.000

(um milh&o);

XX - Provedor de Video sob Demanda Pleno: Provedor de
Video sob Demanda cujo catalogo de conteudos audiovisuais que constituam
espaco qualificado seja composto de pelo menos 50% (cinquenta por cento) de

horas de Conteudos Brasileiros produzidos nos 10 (dez) anos anteriores;

XXl - Provedor de Video sob Demanda Independente:
Provedores de Video sob Demanda Pleno que atenda aos seguintes requisitos,

cumulativamente:

a) nao ser controlador, controlado ou coligado a Agente

Relevante;

b) nado estar vinculado a instrumento que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes

forem Agentes Relevantes.

Paragrafo unico. O Servico de Video sob Demanda é
considerado servigo de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, ndo se confundindo com os servigos de distribuicdo de
que trata o inciso IV do art. 4° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, ou

com outros servigos de telecomunicagoes.
Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagao desta Lei:

| — os servicos de disponibilizacdo, por meio da internet, de

conteudos audiovisuais formatados em catalogo:

a) sem fins lucrativos;
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b) que sejam prestados por Provedores de Video sob

Demanda de Pequeno Porte;

C) que sejam prestados por 6rgaos e entidades sob a
responsabilidade dos Poderes Publicos constituidos da Republica Federativa

do Brasil;

d) composto maijoritariamente por conteudos com finalidade

estritamente educacional;

Il — os servicos que ofertem conteudos audiovisuais de forma
incidental ou acessoria a disponibilizagdo de conteudos textuais ou sonoros,
desde que a disponibilizagdo de conteudos audiovisuais nao represente a

oferta principal do servico;

[l — servigos de disponibilizagéo, por periodo de até 100 (cem)
dias, de conteudo audiovisual formatado em catalogo, desde que ja veiculado
anteriormente, sem alteragdes, em servigo de radiodifusdo de sons e imagens
ou em canal de programacao distribuido por meio do Servico de Acesso
Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

IV — os servigos destinados a disponibilizacdo, por meio da
internet, de conteudos audiovisuais que retratem eventos de qualquer natureza
ao vivo, inclusive eventos esportivos e programas destinados a divulgacao de

conteudos jornalisticos;
V — os jogos eletrbénicos.

§ 1° O disposto nos artigos 7° e 8° nao se aplica aos Servigos
de Video sob Demanda Remunerados por Publicidade que,

concomitantemente:

a) sejam dedicados a oferta de conteudo audiovisual de acesso
livre e gratuito pelo publico em geral, inclusive em redes sociais e outras

aplicacdes de internet; e

b) cuja selegdo dos conteudos disponibilizados ao usuario n&o

seja realizada pelo provedor;
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§ 2° Para efeito do disposto nesta lei, em especial do
pagamento da contribuicdo prevista no inciso |l do paragrafo unico do art. 32 e
no inciso IV do caput do art.33 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, os servicos destinados a disponibilizagdo, por meio da
internet, de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal
com horarios predeterminados equiparam-se aos servicos de video sob

demanda, exceto para efeito do cumprimento do disposto nos artigos 7° e 8°.
CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS DO SEGMENTO DE VIDEO SOB
DEMANDA

Art. 4° As atividades de Produgcdo e de Disponibilizacao de

Catalogos seréo guiadas pelos seguintes principios:
| — liberdade de expressao e de acesso a informacgao;

I — promocgédo da diversidade cultural e das fontes de

informacao e producao;
[l — promogao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;
IV — estimulo a produgéo independente e regional;
V — estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;

VI — liberdade de iniciativa, minima intervencdo da
administragao publica e defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla
competicdo e da vedagao ao monopdlio e oligopdlio.

VIl — reconhecimento da igual dignidade e do respeito por

todas as culturas;

VIl — defesa da complementaridade dos aspectos econdmicos

e culturais para o desenvolvimento nacional,

IX — abertura a outras culturas do mundo, para promog¢ao do
didlogo intercultural, mantendo-se o respeito as expressdes culturais locais,

regionais e nacionais;
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X — criagcao e fortalecimento de expressdes culturais por meio
da cooperacao e solidariedade internacionais, especialmente com os paises

em desenvolvimento;

XI — promogéo da diversidade cultural como meio de perseguir

o desenvolvimento sustentavel,
Xl — promocgéo da diversidade racial e de género;

Xl — estimulo a producdo audiovisual que utilize em sua

producao artistas e técnicos pertencentes a Grupos Incentivados;

XIV — promogao da diversidade e pluralidade de géneros
audiovisuais, de modo a contemplar os mais diversos géneros de producgao

audiovisual, como drama, comédia, agao, infantil, ficgdo e documentarios.

Paragrafo unico. Adicionam-se aos principios previstos nos
incisos deste artigo aqueles estabelecidos na Convengao sobre a Protegdo e
Promocgao da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO Il

DAS ATIVIDADES DE PRODUCAO E DE DISPONIBILIZACAO
DE CATALOGOS

Art. 5° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos
discriminatorios ou praticas comerciais, gerenciais ou contabeis que contribuam
para a consecugdo de lucros ou prejuizos artificialmente construidos que
busquem dissimular os reais resultados econémicos ou financeiros obtidos, em
quaisquer das atividades do Segmento de Video sob Demanda de que trata o
art. 5°, ainda que esses resultados venham a ser compensados por lucros em

outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma empresa.

Paragrafo uUnico. A empresa que simultaneamente preste
Servico de Video sob Demanda e outros servicos, inclusive servicos de
telecomunicacgoes, servicos de radiodifusdo, servigos de comércio eletrénico ou
outros servicos que utilizem a internet como suporte para a sua prestacao,

isoladamente ou por meio de suas controladas, controladoras ou coligadas,
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podera realizar a separacao funcional e contabil entre o Servico de Video sob

Demanda e os demais.

Art. 6° A atividade de Disponibilizacdo de Catalogo sera objeto
de regulacdo e fiscalizagdo pelo 6rgédo responsavel pela regulagdo e

fiscalizagdo da industria cinematografica e videofonografica.

§ 1° O Provedor de Video sob Demanda que exercer atividade
no exterior voltada para o publico brasileiro devera manter, permanentemente,
representante legal no Pais, com poderes para receber, entre outros, citagdes,
intimagcdes ou notificagcbes, em quaisquer agdes judiciais e procedimentos
administrativos e fiscais, bem como responder perante 6rgaos e autoridades
governamentais, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, e assumir, em
nome da empresa estrangeira, suas responsabilidades perante os orgaos e
entidades da administragdo publica, inclusive o 6rgao responsavel pela

regulacao e fiscalizagao da industria cinematografica e videofonografica.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara a obrigacao de oferta de
recursos especificos para acesso das pessoas com deficiéncia aos conteudos
audiovisuais disponibilizados por meio do Servigo de Video sob Demanda, bem
como a apresentacgao da classificagdao dos conteudos informando a natureza do

conteudo e as faixas etarias a que nao se recomende.

§ 3° A prestagao do Servigo de Video sob Demanda, inclusive
quando remunerado por publicidade, € condicionada a credenciamento do
Provedor de Video sob Demanda perante o 6rgao responsavel pela regulagao
e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica, que sera

realizado mediante procedimento simplificado.

§ 4° O 6rgao de que trata o caput devera se pronunciar sobre a
solicitagdo do credenciamento de que trata o § 3° no prazo de até 30 (trinta)
dias e, em nado havendo manifestagdo contraria do 6rgdo nesse periodo, o

credenciamento sera considerado valido.

§ 5° Os Provedores de Video sob Demanda credenciados pelo
orgao responsavel pela regulagao e fiscalizagao da industria cinematografica e

videofonografica deverao prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgao para
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efeito de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes de que trata esta Lei,
cabendo ao 6rgao zelar pelo sigilo das informagdes consideradas confidenciais
pela legislacdo e regulamentacdo e respeitados os sigilos comercial e

industrial.
CAPITULO IV
DO CONTEUDO BRASILEIRO E INDEPENDENTE

Art. 7° O Provedor de Video sob Demanda devera manter no
catalogo, de forma continua, percentual minimo de horas de Conteudos
Brasileiros, calculado sobre a totalidade de horas de conteudos audiovisuais

que componham o catalogo e que constituam espaco qualificado.

§ 1° Do percentual de que trata o caput, pelo menos metade

devera ser composto por Conteudos Brasileiros Independentes.

§ 2° O percentual minimo de que trata o caput sera de 2% (dois
por cento) a partir do primeiro ano de vigéncia desta Lei, e sera acrescido de

2% (dois pontos percentuais) a cada ano, até o limite de 10% (dez por cento).

§ 3° Os conteudos utilizados para efeito do calculo dos
percentuais de que trata este artigo deverao ter sido produzidos, em média, no
prazo maximo de 5 (cinco) anos, tomando como referéncia a data de aferigéo

do cumprimento do disposto no artigo.

§ 4° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento
integral do disposto neste artigo, o interessado devera submeter solicitagdo de
dispensa ao 6rgao responsavel pela regulagdao e fiscalizagcdo da industria
cinematografica e videofonografica, que, caso reconhegca a impossibilidade
alegada, pronunciar-se-a sobre as condigbes e limites de cumprimento desse

artigo.

Art. 8° Os mecanismos de disponibilizagdo, oferta, busca e
selecdo de conteudos audiovisuais formatados em catalogo utilizados pelos

Provedores de Video sob Demanda deverdo observar as seguintes condigoes:

| — oferecimento de disposicdo destacada aos conteudos

audiovisuais brasileiros, inclusive independentes, de modo a assegurar
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proeminéncia desses em relagdo ao restante do catalogo, na forma do

regulamento;

Il — a disposigcédo de que trata o inciso | sera aplicada aos varios
géneros ou categorias de conteudos adotados nos mecanismos de busca e de

oferta no catélogo.

Paragrafo unico. A proeminéncia dos conteudos previstos
neste artigo podera ser assegurada, inclusive, por meio da veiculacido de
publicidade de obras audiovisuais brasileiras em quaisquer segmentos de

mercado.
CAPITULO V
DO ESTIMULO A PRODUQAO AUDIOVISUAL

Art. 9° O Anexo | da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar acrescido da tabela constante do Anexo

desta Lei.

Art. 10. A Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001, passa a vigorar com as seguintes alteragbes e acréscimos:

§ 5° Para os efeitos desta Medida Provisoria,
consideram-se as definicoes de “servico de video sob
demanda”, “provedor de video sob demanda”, “provedor
de video sob demanda pleno”, “catalogo”,
“disponibilizacao de catalogo”, “conteido audiovisual”,
“conteudo brasileiro” e “conteudo brasileiro
independente” estabelecidas na lei que dispdoe sobre os

servigos de video sob demanda.” (NR)
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Paragrafo unico. A CONDECINE também incidira sobre:

| - o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da
exploracdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou

por sua aquisi¢cao ou importagao, a preco fixo; e

Il — a prestagdo dos servicos de video sob demanda,
inclusive quando remunerados por meio de publicidade,

ainda que ofertados gratuitamente aos usuarios.” (NR)

IV — prestadores dos servigos de video sob demanda,

inclusive quando remunerados por meio de publicidade.

lll - a cada ano, para os servigcos a que se referem os incisos

[l e IV do caput deste artigo.
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“Art. 33-B. Para o caso previsto no inciso IV do caput do
art. 33, a CONDECINE incide sobre a receita bruta anual da
prestacao no mercado brasileiro do servigo de video sob
demanda, inclusive receitas auferidas com publicidade,
com base em aliquotas estabelecidas progressivamente,
conforme tabela no Anexo | a esta Medida Proviséria e

observado disposto neste artigo.

§ 1° O montante da contribuicdo calculado na forma do
disposto no caput sera reduzido em 50% (cinquenta por

cento) para os provedores de video sob demanda plenos.

§ 2° Do valor da contribuicdo calculada conforme o
disposto no caput e no § 1°, podera ser deduzido, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) daquele valor, o
montante correspondente a aplicagdo de recursos pelo
contribuinte, no ano imediatamente anterior ao do
recolhimento do tributo, na producao e na contratagao de
direitos de exploragdo comercial e de licenciamento de
conteudos brasileiros, na formagao e capacitagao de mao
de obra voltada para a cadeia produtiva do audiovisual no
Brasil e na implantagao, operacdo e manutengcao de
infraestruturas para a producao de conteudos audiovisuais

no Brasil.

§ 3° Do valor correspondente a deducao de que tratao §
2°, pelo menos a metade devera ser aplicada pelo
contribuinte em investimentos realizados no Brasil,
diretamente ou por meio de suas controladas,
controladoras ou coligadas, na producao ou licenciamento

de conteudos brasileiros independentes.

§ 4° Na hipétese de descumprimento, pelo contribuinte,
das exigéncias previstas nesta Lei para ter acesso a
deducao de que trata o § 2° deste artigo, a concesséao do
beneficio podera ser suspensa, sem prejuizo do
ressarcimento dos valores da contribuicdo nao recolhidos,

atualizados e acrescidos de multas pecuniarias aplicaveis
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Il — o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego,
remessa ou entrega das importancias referidas no inciso | do

paragrafo Unico do art. 32;

VI — o representante legal e obrigatério do prestador do
servigo de que trata o inciso Il do paragrafo unico do art.
32.” (NR)

FAIE. B0 e

V - na data do pagamento, crédito, emprego ou remessa das
importancias referidas no inciso | do paragrafo unico do art.
32;

VIl — até o dia 31 (trinta e um) de mar¢co do ano
subsequente ao da apuracgao da receita referida no inciso Il

do paragrafo unico do art. 32. 7 (NR)

EAIE. B8, s

| - Secretaria da Receita Federal, na hipétese do inciso | do

paragrafo unico do art. 32;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236887344400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo



g verifica
E Assinado eletronic ﬂwmkp(—\uu Dep quir—' Figueiredo

a assina

tura

ace

Art. 11. O art. 4° da Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006,

passa a vigorar com 0s seguintes acréscimos:

se https:

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art.
33 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, deverao ser destinadas para as seguintes

aplicagoes:
| - producao de conteudos brasileiros independentes;

Il - preservacao e restauracao de acervos e contetdos

audiovisuais brasileiros;

lll - difusdao audiovisual, inclusive para fins sociais e
educativos, com vistas ao estimulo da universalizagdao do

acesso as obras audiovisuais brasileiras;

IV - formagao e capacitagdo de mao de obra para a

cadeia produtiva do audiovisual;

V - implantagcao, operacdo e manutencao de
infraestruturas para a producao de conteudos audiovisuais

no Brasil e de salas de exibicao;
VI - protecao de direitos autorais de obras audiovisuais;

VIl - fomento ao desenvolvimento das programadoras
dos canais de que trata o § 4° do art. 17 da Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011, dos provedores de video sob
demanda de pequeno porte e dos provedores de video sob

demanda independentes.

6° Na aplicagao das receitas de que trata o inciso IV do
caput do art. 33 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, deverdo ser observadas as seguintes

condigoes:
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I — no minimo, 30% (trinta por cento) deverao ser
destinadas a produtoras brasileiras estabelecidas nas
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos critérios e
condi¢coes estabelecidos pela Agéncia Nacional do Cinema
- Ancine, que deverao incluir, entre outros, o local da
producao da obra audiovisual, a residéncia de artistas e
técnicos envolvidos na producao e a contratagao, na
regido, de servigos técnicos a ela vinculados, bem como a
projetos de formacao e capacitacio de mao de obra
voltada para a cadeia produtiva do audiovisual e de
implantacao, operacao e manutencado de infraestruturas
para a produgcdo de conteudos audiovisuais nessas

regioes.

I - no minimo, 10% (dez por cento) deverao ser
destinadas a producdao de conteudos audiovisuais
produzidos por produtoras vocacionadas e cujas equipes
criativas sejam majoritariamente formadas por pessoas

pertencentes a grupos incentivados;

§ 7° Para efeito do disposto nos §§ 5° e 6° deste artigo,
consideram-se as definicoes de “produtora brasileira”,
“produtora vocacionada”, “grupos incentivados”,
“provedor de video sob demanda de pequeno porte”,
“provedor de video sob demanda independente” e
“conteudo brasileiro independente” estabelecidas na lei

que dispoe sobre os servigos de video sob demanda.” (NR)

CAPITULO VI
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 12. O Provedor de Video sob Demanda que descumprir
quaisquer das obrigagdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-a as seguintes
sangdes aplicaveis pelo 6rgao responsavel pela regulacéo e fiscalizacédo da
industria cinematografica e videofonografica, sem prejuizo de outras previstas

em lei, inclusive as de natureza civil e penal:
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| - adverténcia;

Il - multa, inclusive diaria;

lIl - suspensao temporaria do credenciamento;
IV - cancelamento do credenciamento.

§ 1° Na aplicagao de sangoes, serao considerados a natureza e
a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes
do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como a repetigcao de falta de

igual natureza apos decisdo administrativa anterior.

§ 2° Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também
serao punidos com a san¢ao de multa seus administradores ou controladores,

quando tiverem agido de ma-fé.

§ 3° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto
com outra sanc¢ao, ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem
superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) para cada infragdo

cometida.

§ 4° Na aplicagdo de multa, serdo considerados a condigéo
econdmica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da

falta e a intensidade da sancgao.

§ 5° A suspenséao temporaria do credenciamento, que ndo sera
superior a 30 (trinta) dias, serd imposta em caso de infragdo grave cujas

circunstancias nao justifiquem o cancelamento do credenciamento.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Os Provedores de Video sob Demanda, inclusive os
Remunerados por Publicidade, deverdo solicitar credenciamento ao o6rgéo
responsavel pela regulagcdo e fiscalizagcdo da industria cinematografica e
videofonografica no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da

regulamentacao desta lei.
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Art. 14. As disposi¢cdes desta Lei que vinculem receitas a

aplicagdes especificas terao vigéncia de 5 (cinco) anos.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Paragrafo unico. A tabela constante do Anexo desta Lei, as
alteracdes nos arts. 32, 33, 33-B, 35, 36 e 38 da Medida Proviséria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, previstos nos arts. 8° e 9° desta Lei, e as alteracdes
no art. 4° da Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, previstas no art. 10
desta Lei, produzem efeitos no ano subsequente ao de publicagdo desta Lei e

nao antes de decorridos 90 (noventa) dias da data de publicagéo desta Lei.
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(Anexo I da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001)

“ANEXO |
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Art. 33, inciso IV do caput e Art. 33-B:

Tabela Progressiva Anual

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir (R$)
Até 4.800.000,00 | - -
De 4.800.000,01 até 78.000.000,00 | 1 48.000,00
De 78.000.000,01 até 300.000.000,00 | 3 1.608.000,00
Igual ou superior a R$ 300.000.000,01 | 6 10.608.000,00
Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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