CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.390, DE 2023

(Do Sr. Jonas Donizette)

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e a Lei n° 8.212 de 24
de julho de 1991, para dispor que nao incide, sobre a administracao
publica direta, autarquica ou fundacional, as multas punitivas decorrentes
de langcamento de oficio efetuada pela Receita Federal do Brasil.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Jonas Donizette)

Altera a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996 e a Lei n°® 8.212 de 24 de julho de
1991, para dispor que nao incide, sobre a
administragédo publica direta, autarquica ou
fundacional, as multas punitivas
decorrentes de lancamento de oficio
efetuada pela Receita Federal do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de

1996 passa a vigorar com a seguinte redagéao:

§6° As multas previstas neste artigo ndo se aplicam a

administracao publica direta, autarquica ou fundacional.

Art. 2° O art. 89 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§13 O disposto no §10 deste artigo ndo se aplica a

administracao publica direta, autarquica ou fundacional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A multa tributaria punitiva, diferente da cobranga do
tributo, ndo se trata de um ressarcimento ao erario, mas sim de explicita
sancao ao contribuinte em razdo de descumprimento de obrigagao
tributaria principal ou acessoria. Neste sentido, ensinou o Ministro Leitao
de Abreu quando do julgamento do RE 79.625, quando citou Zanobini:

O escopo direto das multas e das penas pecuniarias nao esta
em produzir para o erario um lucro que o indenize pelo
prejuizo que sofreu, mas impor ao transgressor um mal, uma
pena, um dano que seja o correspectivo juridico de sua
conduta ilicita. Se assim nao fosse, a lei se limitaria a obrigar
o inadimplente a pagar o tributo que ndo pagou, cujo
montante, no maximo, poderia ser aumentado dos juros (...)
Na lei transluz claramente o intento de punir o transgressor. O
proveito para o erario € somente consequéncia indireta dessa
puni¢cdo, como o &, em propor¢cao menor, em todos 0s casos
de penas pecuniarias. Outro oficio, préprio também dessas
penas, é de servir de meio de intimidagcao para aqueles que
ainda n&o transgrediram a lei.

Entretanto, ao se exigir da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional que arque com o pagamento de multas

punitivas, € o proprio cidadao que esta sendo prejudicado, é ele que esta
sendo punido.

André Franco Montoro, famoso jurista municipalista, ex-
governador de Sdo Paulo, € autor da celebre frase: “ninguém mora na
Unido, ninguém mora no Estado, todos moram no Municipio”. A frase de
Montoro € adequada para o caso em questdo, haja vista que muitos
municipios sofreram e sofrem com autuagdes tributarias, inclusive com
outorga de multa isolada, valendo citar alguns exemplos: Altos/PI,
Patu/RN, Paial/SC, Cosmorama/SP, Maraba/PA, Araraquara/SP,
Americana/SP entre outros.
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A Confederacdo Nacional dos Municipios, reiteradas
vezes, aponta acerca das enormes competéncias constitucionais
municipais frente a baixa participacdo na distribuicdo dos recursos
(atualmente, a participagdo dos Municipios, considerando os repasses
voluntarios, esta em torno de 19%). Aceitar que a Unido possa cobrar
multas punitivas dos Municipios, como acontece hoje, € desequilibrar

ainda mais a balancga.

Frise-se que nao se trata de impedir que haja a cobranca
dos tributos previdenciarios, necessarios para o custeio da previdéncia
social, mas sim evitar que Municipios, ja com tdo poucos recursos,
sofram em razao de autuagdes, inviabilizando servicos necessarios para

a populacao.

O préprio Texto Constitucional, visando a evitar que um
ente federado se sobreponha ao outro, criou o principio da imunidade
tributaria reciproca, estabelecido pelo art. 150, VI da Constituicao Federal
de 1988. E verdade que a imunidade atinge unicamente impostos e ndo
contribui¢cdes, todavia, a teleologia legislativa buscou proteger os entes

contra a indevida interferéncia da Uniao.

Isto porque, a imunidade tributaria reciproca esta em
nosso texto constitucional desde 1891 e foi inspirada no caso americano
Mc. Culloch VS Maryland, com a légica que uma pessoa de direito
publico ndo poderia ser obstada por impostos de outra (CASALINO,
2021).

Para Regina Helena Costa (2006), o principio da
capacidade contributiva esta diretamente ligado a imunidade tributaria

reciproca, observe-se:
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Fundamenta-se a imunidade em tela na auséncia de
capacidade contributiva das pessoas politicas. Na federagéao,
as pessoas politicas sao iguais, também em face da auséncia
da capacidade contributiva. Conforme ja concluimos em
trabalho monografico, tais pessoas ndao possuem capacidade
contributiva porque seus recursos destinam-se a prestagao de
servigos publicos que lhes incumbem.

Estando em débito, o Municipio ja fica impedido de
receber transferéncia voluntaria, consequéncia por demais severa, apta a
estimular a regularidade fiscal. Todavia, ao ser exigido o pagamento de
multa punitiva para o Municipio possuir Certiddo Negativa de Débitos (ou
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa), a Unido acaba mitigando a
transferéncia de recursos voluntarios, fazendo com que parte (ou muitas
vezes até mesmo a totalidade) dos valores transferidos retornem a
prépria Unido, sob outra rubrica, para o pagamento de quantia que nao

ostenta carater contributivo, mas punitivo.

Ora bem: o escopo da multa punitiva em matéria tributaria
€ coibir o sonegador, avido pelo lucro, que menoscaba o cumprimento
das obrigagdes tributarias, principais ou acessoérias. No caso da
administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, ndo ha lucro
envolvido, ja existe a cobranca de multa moratoria e a proibicédo de
recebimento de transferéncias voluntarias em caso de inadimpléncia.
Nao se mostra arrazoado o cidaddo arcar com multa punitiva, que nao
ostenta carater de contribuicdo social, por divergéncia de interpretagéo
entre o 6rgao arrecadador federal e o sujeito passivo de Direito Publico.
Trata-se, em ultima analise, do Poder Publico Federal prejudicando outro

Poder Publico com bem menos capacidade contributiva.
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Ante o exposto, e tendo em vista a imensa relevancia
desta medida para alterar a situagcdo calamitosa de muitos Municipios
brasileiros, conta-se com o apoio dos Nobres pares nesta casa para a

rapida aprovagao do projeto de lei em tela.

Sala de Sessodes, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE
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