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Dislexia e o Transtorno do Déficit de Atencéao
com Hiperatividade (TDAH) nos censos
demograficos.
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O Projeto de Lei n° 4.459, de 2021, objetiva alterar a Lei n°

7.853, de 24 de outubro de 1989, para incluir informacdes sobre a Dislexia e o

Transtorno do Déficit de Atengcdo com Hiperatividade (TDAH) nos censos

demograficos.

Eis a Justificacao:

Este projeto de lei tem como objetivo incluir nos censos demograficos
informagdes sobre a Dislexia e o Transtorno do Déficit de
Atencao/Hiperatividade (TDAH).

Conforme o Manual diagndstico e estatistico de transtornos mentais,
da American Psychiatric Association (DSM-5), o Transtorno de Déficit
de Atencgao/Hiperatividade é um transtorno do neurolégico em que ha
niveis inapropriados de desatengdo, desorganizacdo e/ou
hiperatividade e impulsividade, causando prejuizos no funcionamento
social, académico e profissional. Estima-se a prevaléncia de 5% entre

criangas e de 2,5% entre os adultos.
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Ja a Dislexia seria uma forma de Transtorno Especifico da
Aprendizagem que tem como caracteristica principal a dificuldade de
reconhecimento preciso ou fluente de palavras, decodificacdo e

ortografia.

Em comum, além de serem causas de dificuldades escolares
frequentemente ndo reconhecidas e da elevada prevaléncia, esta o
fato de ndo serem registradas no censo escolar, nem mesmo na parte

que se refere a educagao especial.

Portanto, é de extrema importancia que haja informagdes estatisticas
sobre a magnitude e os problemas enfrentados por esta parcela
importante da populagdo, de modo a subsidiar a formulagao de
politicas publicas — ressaltando que tais transtornos causam prejuizo

nao apenas escolar, mas pode afetar toda a vida social da pessoa.

by

Foram apensados a proposig¢ao principal os PLs n° 900, de
2022, e n° 961, de 2022.

O PL n° 900, de 2022, dispde sobre o Censo Inclusdo e o
Cadastro Inclusdo, para a identificagcdo do perfil socioecondémico das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e da outras providéncias. Ja o PL n°
961, de 2022, altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para incluir

informacgdes sobre doengas raras nos censos demograficos.

As proposicoes estao sujeitas a apreciagao conclusivas pelas

Comissoes e tramitam pelo rito ordinario.

Foram distribuidas as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica e de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, para exame de mérito, e de Constituicao e Justica e de Cidadania,

para analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, em 06/07/2022, recebeu parecer favoravel a aprovagao do Projeto
de Lei n° 4459, de 2021, e dos apensos, Projetos de Lei n° 900/2022 e

961/2022, na forma do Substitutivo, que apenas e tdo somente altera a data de
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vigéncia das modificagbes do projeto principal para 360 dias apds a publicagao.

Eis o motivo:

o0 cronograma de realizacdo do Censo Demografico 2022 esta em
suas etapas finais para inicio de coleta de informages em agosto de
2022, o que torna inviavel, do ponto de vista operacional, técnico e

financeiro a alteragao nas informagdes que serao coletadas.

Uma alteracdo dessa natureza a cerca de dois meses do inicio da
coleta das informagbes inviabilizara a realizagdo do Censo
Demografico ainda em 2022 — o que representaria um enorme
prejuizo para todas as politicas publicas que dependem dessas

informacodes.

Dessa forma, entendemos necessaria a inclusao de tais informagdes
no censo demografico, mas para os censos demograficos que vierem
a ser realizados em data posterior a aprovagao desta Lei, conforme
estabelecemos no Substitutivo que apresentamos, com clausula de
vigéncia de 360 (trezentos e sessenta) dias contados a partir da data
da publicacdo — prazo que consideramos adequado para que o0s
6rgaos e entendidas envolvidas no censo demografico possam se
adequar as novas exigéncias legais.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, em 23/05/2023, foi apresentada uma Subemenda ao Substitutivo

aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e Informatica.

O parecer foi pela aprovagdo de toda a matéria na forma de

novo Substitutivo, que incluiu matéria presente em apensado e na emenda

oferecida na Comissao.

Cidadania.

regimental.

Apods, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Nao foram apresentadas emendas nesta CCJC no prazo

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituigao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional,
juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c” e 54, |, do
RICD.

Quanto a constitucionalidade formal, o exame das

proposi¢oes perpassa pela verificagao de trés aspectos centrais: (i) saber se a
matéria esta inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou
concorrente, (ij) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para
apresentacao do projeto de lei, e, por fim, (ii) examinar a adequacédo da

espécie normativa utilizada.
Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Uniao, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, as proposi¢cdes veiculam conteudo
inserido no rol de competéncias da Unido para legislar concorrentemente sobre
direito das pessoas com deficiéncia, a teor do art. 24, XIV, ambos da

Constituicao da Republica.

Aléem disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagragdo do
processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizagcdo como legislagdo ordinaria n&o desafia qualquer preceito

constitucional.
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Apreciada sob angulo material, o conteudo de todas as
proposi¢cdes nao afronta parametros constitucionais, especificos e imediatos,
que sejam aptos a invalidar a atividade de elaborar leis para disciplinar a
tematica. Situam-se, assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa

constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, as proposicoes revelam-se compativeis formal e

materialmente com a Constituicio de 1988.

No tocante a juridicidade, todas as proposi¢cdes qualificam-se
como auténticas normas juridicas. Suas disposi¢des (i) se harmonizam a
legislac&o patria em vigor, (i) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (jii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, a proposi¢ao principal

dispensa reparos.

A seu turno, o PL n°® 900, de 2022, merece pequeno reparo,
uma vez que seu art. 1° ndo indica o objeto da Lei nem o respectivo &mbito de
aplicacdo, o que ultraja o art. 7° da LC n° 95/98. Ha, ainda, um erro material no

art. 6°, que deveria aludir a Lei, e nao a Resolugao, como o faz.

Ja o PL n° 961, de 2022, possui um pequeno erro material na
numeracgao — deveria constar art. 3°, e ndo 4°, como esta no texto do PL, o que
pode ser feito na redagéo final.

O Substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica ndo possui reparos em sua técnica

legislativa.

De igual modo, a Subemenda apresentada Comissdo de

Pessoas com Deficiéncia nao contempla vicios de técnica legislativa.

Por sua vez, o Substitutivo aprovado pela Comissdao de
Pessoas com Deficiéncia carece de um pequeno ajuste: seu art. 1° ndo indica o
objeto da Lei nem o respectivo ambito de aplicagao, o que viola o art. 7° da LC
n°® 95/98.
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Em face do exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n° 4.459, de 2021;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n° 900, de 2022, com a emenda ora

apresentada;

c) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n° 961;

d) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Substitutivo aprovado pela Comissdo de

Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e Informatica;

e) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da Subemenda apresentada pela Comisséo de

Pessoas com Deficiéncia;

f) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Substitutivo aprovado pela Comissdao de

Pessoas com Deficiéncia, com a emenda ora apresentada.
Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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