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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 461, de 2022, de autoria da
Comissédo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto da
Convencao Multilateral de Seguranca Social da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa — CPLP, assinada em Dili, Timor-Leste, em 24 de julho de
2015.

A proposicao determina que, “Nos termos do inciso | do art. 49
da Constituicao Federal, ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencéo, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patriménio nacional”.

Além disso, o Projeto sob exame estabelece, ainda, que, “No
ato de ratificagdo da Convencéao, devera ser declarado que “Para a Republica
Federativa do Brasil, o termo ‘prestacdes’, constante do Artigo 1°, numeral 1,
letra ‘h’, da Convencao, significa ‘aposentadoria por invalidez, aposentadoria

por idade e pensao por morte’.
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Por fim, é previsto que, “No Acordo Administrativo, referido nos
Artigos 1°, 3°, 15°, 18° e 19° da Convengao, a Republica Federativa do Brasil
devera fazer constar os tipos de beneficios e as respectivas prestacdes, em
conformidade com a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os

Planos de Beneficios da Previdéncia Social”.

O referida Convencao Multilateral possui 28 artigos, tratando

dos seguintes temas:

Titulo | Disposi¢oes gerais

Artigo 1.° Definicbes

Artigo 2.° Ambito de aplicagdo pessoal

Artigo 3.° Ambito de aplicacdo material

Artigo 4.° Igualdade de tratamento

Artigo 5.° Supressao de clausulas de residéncia

Artigo 6.° Relagdes entre a presente Convengdo e outros
instrumentos de coordenagao de seguranga social

Titulo Il Determinagao da legislagao aplicavel

Artigo 7.° Regra geral

Artigo 8.° Destacamento

Artigo 9.° Trabalhadores maritimos e de transporte aéreo

Artigo 10.° Pessoal ao servigo das missdes diplomaticas e
postos consulares

Artigo 11.° Funcionarios publicos

Artigo 12.° Excecdes

Titulo lll Disposi¢coes sobre prestagoes

Artigo 13.° Determinagéao e calculo das prestagdes

Artigo 14.° Disposicdes referentes as prestacgdes por invalidez
Titulo IV Disposi¢oes diversas

Artigo 15.° Cooperacao entre autoridades e instituicbes
competentes

Artigo 16.° Isengbes ou redugbes de taxas e dispensa de
legalizacao ou autenticagao

Artigo 17.° Apresentagdo de requerimentos, documentos e
recursos

Artigo 18.° Pagamento das prestacdes

Artigo 19.° Comissao Técnica
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Titulo V Disposi¢coes transitorias e finais

Artigo 20.° Disposic¢des transitorias

Artigo 21.° Assinatura

Artigo 22.° Depositario

Artigo 23.° Entrada em vigor

Artigo 24.° Adesao

Artigo 25.° Solugdo de controvérsias

Artigo 26.° Revisao

Artigo 27.° Recesso

Artigo 28.° Registro

Com respeito a tramitacéo, o Projeto de Decreto Legislativo em

tela, originado da Mensagem n° 170/2021, foi distribuido, em 5 de abril de
2022, a Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN e
teve parecer aprovado, em 14 de dezembro de 2022, nos termos da proposig¢ao

em epigrafe.

Em seguida, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise quanto a
constitucionalidade e juridicidade da matéria; de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); e de Administragdo e
Servigo Publico (CASP).

Na CCJC a matéria recebeu parecer “pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 461,

de 2022, e do ato internacional que o0 mesmo visa internalizar”.

A proposigao esta sujeita a apreciacéo do Plenario e o regime
de tramitagao € de urgéncia.
Nesta CPASF cabe a apreciagcdo da matéria quanto ao mérito,

consoante os aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do

art. 32, XXIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo n® 461, de 2022, aprova o
texto da Convengdo Multilateral de Seguranga Social da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, assinada em Dili, Timor-Leste, em 24
de julho de 2015.

Inicialmente, vale ressaltar que cabe a esta Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) a anadlise dos
impactos sociais da matéria, especialmente no tocante a protegéo
previdenciaria dos trabalhadores que migram entre os paises integrantes da
CPLP.

A referida proposigdo se originou na Mensagem n°® 170, de
2022, do Exmo. Sr. Presidente da Republica, que veio acompanhada da
Exposicao de Motivos Interministerial MRE MTP n° 00080, de 2021, com
vistas a aprovacdo legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da

Constituicao Federal.

Como muito bem apontou a referida exposicdo de motivos, “O
principal objetivo da Convencdo Multilateral de Seguranca Social da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP é garantir o direito a
Previdéncia Social previsto na legislagdo dos paises, por meio de um
arcabouco legal comum quanto as obrigacdes e aos direitos previdenciarios”.
Com efeito, “A partir de sua vigéncia, o tempo de contribuicdo em um ou mais
paises € considerado tempo de contribuigdo no Brasil e nos demais Estados
Partes, de tal forma que gere beneficios em todos os paises que sao partes no

acordo, proporcionalmente ao tempo de contribuigdo em cada um deles”.

Importante registrar, ainda, que a citada Convencao Multilateral
se aplica a beneficios e prestagdes relacionadas com idade avangada (velhice),
incapacidade permanente para o trabalho (invalidez) e morte, riscos ou
contingéncias sociais a que estdo sujeitos os trabalhadores e dependentes
segurados por um ou mais Estados Parte. A Convengao, convém destacar, nao
se aplica aos cuidados de saude, a assisténcia social e aos regimes de

protecao social ndo-contributivos.
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A abrangéncia e importéncia do mencionado Ato Internacional
€ cristalina ao considerarmos que a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa possui uma populagdo combinada de mais de 250 milhdes de
habitantes, revelando-se o instrumento internacional em apreco como um
passo fundamental para a prote¢cado social contributiva dos trabalhadores que

constituem o movimento migratério entre as nagdes envolvidas.

Nao seria justo desprezar os periodos contributivos dos
cidadaos brasileiros e das demais nagdes que possuem o portugués como
idioma oficial perante os regimes previdenciarios dos paises que aderiram a
Convencao. Nao devem ser raras as situagdbes em que as contribuicdes
recolhidas perante determinado pais revelam-se insuficientes para o acesso a
beneficios e prestagdes previdenciarias, segundo as legislagbes locais, mas
que, somadas e assim consideras, tornam-se suficientes para acessar alguma

cobertura.
Vejamos o que prevé o item 2 do Artigo 13° da Convencao:

2. Sempre que, considerando unicamente os periodos de
seguro, de contribuicido ou de emprego cumpridos num Estado
Parte, o beneficiario ndo satisfaga as condi¢des exigidas para
beneficiar do direito as prestagbes, os periodos de seguro,
contribuicdo ou de emprego cumpridos noutros Estados Parte
serao totalizados até ao necessario a elegibilidade ou a
abertura do direito a prestagao.

Assim, a Convencédo € capaz de permitir a devida protegao
social dos trabalhadores e de seus familiares ou dependentes frente aos riscos
de incapacidade permanente, idade avangada e morte, mormente em casos de

contribuicdes a mais de um pais ao longo da vida profissional do migrante.

Nesse aspecto, vale destacar que o calculo do beneficio sera
feito pela instituigdo competente do Estado Parte, levando-se em consideragao
“os periodos de seguro, contribuicdo ou de emprego cumpridos exclusivamente

nos termos da sua legislagao”.

Na nossa avaliacdo, portanto, o texto da Convencéao
Multilateral de Seguranga Social da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP esta em consonéancia com o regime de previdéncia social

brasileiro, ao garantir a integralizacdo de periodos contributivos prestados
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perante as legislagbes do Brasil e dos demais paises signatarios, em favor dos
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trabalhadores que migram entre as nag¢des envolvidas.

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 461, de 2022.
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Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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